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RESUMEN

Colombia es un pais conocido no solo por el cdofliaterno y los graves problemas
sociales que padece, sino también por su inmegsaza natural casi inigualada en el
mundo, debido a su diversidad geogréfica y su wasiadad de ecosistemas. No obstante,
la legislacion promulgada desde el comienzo de déss 90 como parte de la
implementaciéon del modelo econémico neoliberal lepagés, ha concentrado esta riqueza
en las manos de la clase dominante colombiana gngsesas multinacionales. Pero al
mismo tiempo, otras normas ambientales vigenteslepais, especialmente las que
proviene de la Constitucion Politica de 1991 y &wsierdos multilaterales ambientales
ratificados por Colombia, han consagrado el derexhan medioambiente sano, y han
creado mas mecanismos de proteccion ambiental padicipacion ciudadana en la
formulacion y ejecucion de las politicas ambiergtalacionales. Tomando en cuenta este
contexto, el movimiento sindical colombiano estapemando a incidir en las politicas
ambientales del pais, tanto a nivel local a traeék insercion de temas ambientales en sus
negociaciones colectivas, como a nivel nacionabeés de la participacion en campanas
ambientales de mas amplio alcance. Este artiotdmima el nivel de concienciacion del
tema ambiental entre los sindicatos colombianaespués indaga sobre las oportunidades
y obstaculos que enfrentan al movimiento sindigalsas intentos para abogar por un
modelo de desarrollo mas socialmente y ecologictersastenible en el pais.



Muchos de los modelos actuales de desarrollo ingdas tanto en los paises del Norte
como los del Sur tienen un defecto fundamental € go tomen en cuenta las
consecuencias de los impactos ambientales queooeasi En los paises del Norte, el
sobreconsumo de hidrocarburos generado por laigameontaminadoras de las grandes
industrias que aun existen, el uso extendido deb @mo resultado de la evolucion de las
super-carreteras y sprawlde los grandes urbes, y la falta de investigagidtilizacion de
combustibles alternativos, ha contribuido masivamahproblema de calentamiento global
que amenaza el futuro mismo del planeta. En lgsepalel Sur, como la India, Brasil, y
China, el desarrollo econdmico e industrial ha sidsado en la explotacion de la pobreza 'y
en particular la mano de obra barata que proléarasos paises, combinado con la erosion
de la estabilidad ecolégica, que ha causado larudesin de ecosistemas completas
(OConnor, 2002, 46). lIgualmente, en los paisesomdersarrollados del Sur, sus intentos
de impulsar el desarrollo econémico han fracasadgran medida, y por ende existen en
las margenes de la economia mundial, sobreviviangiento de exportaciones de recursos
naturales en muchos casos no-renovables, y degtosyagroindustriales poco sostenibles
gue roban la fertilidad de los suelos y fomentandddorestacion. Observando este
escenario, cada dia es mas innegable que el madgitalista de corte neoliberal es
completamente incompatible con los requisitos pgaeantizar la sostenibilidad de la
Tierra. Sin embargo, escasos gobiernos y pocosesamios han reconocido los graves
corolarios ecoldgicos que sus acciones producetoness la sociedad civil, y
especialmente el movimiento sindical, tiene un phEorico para jugar, abogando por la
creacion y ejecucion de politicas mas ambientalensostenibles que puedan asegurar la
sobrevivencia de los seres humanos y los deméas gaechabitan este planeta. Este ensayo
pretende mirar el caso de Colombia, un pais desogr medios envuelto en una guerra
civil por un medio siglo, que también ha estado lemgntando politicas econdémicas
neoliberales desde el comienzo de los afios 90eglcmonsiguiente aumento en desigualdad
social y la degradacion ambiental. El pais no selaestaca por sus problemas sociales
agravados por la guerra y el hundimiento de susindua causa de la apertura economica,
sino también por ser uno de los paises mas ricdsogliversidad y en distintos tipos de
recursos naturales en el mundo. Tomando este xtontn consideracion, en este
documento, indagaremos sobre las politicas amiésnd@tuales del gobierno colombiano,
y después analizaremos los niveles de concienociasobre el tema ambiental en el
movimiento sindical, terminando con una mirada @ liniciativas que algunas
organizaciones sindicales colombianas estan prandly para promover politicas
ambientales mas proactivas y menos dafiinas quejacad el balance ecolégico del pais
con un saldo rojo.

Colombia goza de una inmensa riqueza natural oegidlada en el mundo entre paises de
comparable tamafio fisico, debido a su diversidamgrgéica y su vasta variedad de
ecosistemas. De hecho, Colombia es uno de losgaises mega-biodiversos del planeta,
segundo solo a Brasil en cuanto a la cantidad deda natural en el pais (BBC, 2004),
poseyendo mas de 10% de la biodiversidad mundiaharsuperficie equivalente a menos
de 1% del territorio emergida (Suarez Montoya, 2005simismo, Colombia tiene mas de
45.000 especies distintos de plantas, y es tereera escala mundial con respeto a la
cantidad de especies de vertebrados terrestrégya@mclo mas de 1.700 especies de aves,
gue equivale a 20% de los especies de aves en relaniCarranza Quinceno, 2008).



Ademas, las reservas acuiferas del pais se enanemttre las mas grandes del planeta, con
recursos hidricos abundantes agrupados en cuattientes principales ubicadas en las
regiones del Caribe, la Orinoquia, la Amazonial Paifico, con este ultimo siendo el
territorio de mas alta pluviosidad del mundo, resido casi 10.000 mm. de lluvia
anualmente (Mira, 2008). Igualmente, el pais pgs@mientos importantes de recursos
minerales e hidrocarburos, en particular el carbémoniquel, oro, petrdleo y gas natural.
Segun el Ministerio de Minas y Energia de Colombiagl afio 2006 el pais produjo 65,4
millones de toneladas de carbén, 112,7 millonebbdas de ferroniquel, 15,7 millones de
gramos de oro, 192,5 millones de barriles de peiréy 1.271 millones de }rde gas
natural (Ministerio de Minas y Energia, 2007).

No obstante, pese al patrimonio natural extraortirgue alberga el pais, la mayoria de los
colombianos no disfruten de este tesoro. En canelsta riqueza ha sido reservada por la
explotacion exclusiva de las clases dominantes onalds y de las empresas
multinacionales con presencia en el pais, debidgran parte a la implementacion de
politicas econémicas neoliberales a partir del eozo de la década de los afios 90. Este
cambio de paradigma econdémico no solo ha impactatime el medioambiente sino
también ha tenido efectos profundos sobre el empbBecestructura productiva, y la
distribucion de ingresos en el pais. La caidaadetdrifas arancelarias efectivas de un
promedio de 91% al 21% en menos de tres afios (Uri#H, 7), sin una agenda interna
para preparar los productores nacionales con memospetitividad frente a sus
competidores internacionales, causé una disminud®n25% en el empleo industrial
(Sarmiento Palacio, 2002, 118), la quiebra de apradamente 55% de las pequefias y
medianas empresas colombianas, y el comienzo geogeso de desnacionalizacion de la
industria, con una ola de adquisiciones de empressnbianas (tanto privadas como
publicas) por parte de multinacionales norteamedsay europeas. En el campo, el
impacto de la apertura econdmica fue peor aunuoandisminucion de 20% en el area de
tierra cultivada, un aumento en el desempleo mead% a 10%, y un surgimiento en las
importaciones agricolas, de US$ 400 millones a WS80 registrado a lo largo de los afios
90 (Sarmiento Palacio, 2002, 162-3). Asimismo,gaenla economia colombiana ha
mostrado un repunte en los afios recientes, comaamaento del producto interno bruto
(PIB) de 6,84% en el afio 2006, esta nueva riquezsasquedado en unas pocas manos,
porque el indice de desigualdad sigue empeorandel grais, con un aumento en el
coeficiente de Gini (que mide la desigualdad enditribucion de ingresos, con 1
representando una desigualdad completa y 0 unddayligerfecta) de 0.544 en 1996 a
0.576 en 2006 (Narvéaez Tulcan, 2007).

Como mencionado anteriormente, la implementacidnnasdelo neoliberal en el pais
también ha significado la mercantilizacion de lesursos naturales renovables y no-
renovables, y la distribucion desigual de dicha@sirgos. Por ejemplo, con la apertura del
sector de servicios publicos domiciliaros a la i@ privada y extranjera a través de la
ejecucion de Ley 142 de 1993, los usuarios deligerde acueducto y alcantarillado han
sido gravemente perjudicado, con aumentos entig@stgue sumaron a entre 38% y 226%
entre los afios 1995 y 2000 en términos realesseh8aiudades mas grandes del pais, una
tendencia que ha continuado, con alzas tarifadéauladas en hasta 36% entre los afios
2002 — 2005 (Colmenares, 2007). Y pese a la emtladcapitales privadas en este sector,
todavia no se ha podido garantizar que todos lé@ntmanos tengan acceso al agua



potable, con casi 80% de la poblacién ubicada & 84l territorio nacional recibiendo
agua no apta para el consumo humano (Comité Nd@araefensa del Agua y de la Vida,
2007, 16). Asi que existe una ironia tragica, gueColombia, un pais con un potencial
hidrico de 58 litros por segundo/kilométique es mas de seis veces el promedio mundial
(Comité Nacional en Defensa del Agua y de la VREQ7, 11), millones de habitantes no
tienen acceso a fuentes seguras de este liquidwiaksgara la vida. En cuanto a la
distribucion de la tierra, la inequidad ha llega@roporciones grotescas, con los mas
grandes propietarios, que no pasan a ser mas @@ pedsonas, siendo duefios de 50% de
la tierra cultivable (Mondragoén, 2002, 15), creamda situacion que incide en los niveles
perversamente altos de pobreza entre los pobladaraks. Segun el Departamento
Nacional de Planeacion, en 2005, 68% de la poblamifombiana en el campo vivia por
debajo de la linea de pobreza y casi 28% viviadaeimdigencia total (Departamento
Nacional de Planeacion, 2006). Igualmente, la entmacion de la tierra ha inducido el
crecimiento de agroindustrias poco sustentablesiocta practica de ganaderia a gran
escala y el cultivo de palma aceitera africana. eS#ma que estas agroindustrias,
combinadas con la expansion de cultivos ilicitam imcidido en el problema serio de
deforestacion que padece el pais, con la pérdidaatede 40% de la cobertura vegetal
original (Asociacion Luna Roja, 2000). Y con respea los recursos bajo el subsuelo
colombiano, el gran parte de estas riquezas yangatrimonio de la nacion, debido a la
presencia extendida de las empresas multinaciomgliesies han invertido US$ 5026,9
millones en el sector petrolero y US$ 8.120,5 mi® en el sector de minas y canteras
entre los aflos 1996 — 2006 (Proexport, 2007). sEstanpafias extranjeras ya controlan
muchos de los campos petroleros y mineros mas gtiods del pais, asi que usufructian
de estos recursos con su Unica contrapartida ada&i siendo las pocas regalias que estan
obligadas a pagar.

El marco normativo vigente en el pais que faciétdas desigualdades en cuanto a la
utilizacion vy distribucion de los recursos natusat@cio como otra faceta de las reformas
neoliberales implementadas por el gobierno de C@sairia Trujillo a comienzo de los
afios 90. En cuanto al agua, la Constitucion Balile Colombia ratificada en el afio 1991
abrio la posibilidad para que entidades privadastpn los servicios publicos domiciliarios,
gue incluyen el acueducto y alcantarillado, y la m@ncionada Ley 142 de 1993
reglamentd dicho articulo de la Constitucion. Eonforme con los preceptos del
“Consenso de Washington,” esta Ley estipula quedosrsos financieros necesarios para
los gastos administrativos y para nuevas inversigaea expandir y mejorar la prestacion
de estos servicios deben ser pagados por los asuaismos, y el papel del Estado en el
suministro del agua se limita a regular, controyavjgilar el funcionamiento del sistema,
impulsando una eliminacion paulatina de los subsidjue provenian del gobierno. Los
resultados de la reestructuracion de la prestat@deste servicio esencial se documentaba
arriba, principalmente el aumento en el costo eelisio - que causo una disminucion en el
promedio de agua consumida por los colombianosasie25 m por mes a menos de 26 m
mensuales en promedio - sin una mejora correspatedd® su calidad (Mira, 2008).

Con respeto a la distribucion y utilizacion dersy el legado de la Constitucion de 1991
es mixto. Por un lado, la Carta Politica posibilih reestructuracion y liquidacion de
muchas entidades publicas que prestaban apoyacdégniinanciero a los campesinos
colombianos, como el Instituto Colombiano Agropem@CA) que transferia tecnologia



y conocimiento cientifico a los pequefios produatoyeel Banco Agrario que era la fuente
principal de crédito para las comunidades ruralsro al mismo tiempo, la Constitucion
Politica consagroé el derecho a la tierra paradasunidades indigenas y afro-colombianas,
y también obligd el estado a otorgar protecciongge@ales para la produccion de
alimentos y a fomentar el acceso de los trabajadmgeopecuarios a la tierra (Mondragon,
2002, 13). Tristemente, muchos de estos deredmstitticionales han quedado como letra
muerta, y incluso derogados por leyes posteriozeso la Ley de Desarrollo Rural,
aprobada en 2007, que impide la adquisicion deaies ampliacion de resguardos para los
grupos étnicos colombianos, y que legaliza desdaémpenas cinco afios la ocupacion de
tierras que han sido despojados de sus duefiosieeodaa través de la violencia propagada
por narcotraficantes y grupos paramilitares (Mogdm 2006). Asimismo, la prestacion
de servicios privados de ecoturismo en los pargaegnales colombianos, que comenzo
en el afio 2004, es una politica regresiva que alidag consiste de la privatizacion
paulatina de estas reservas naturales, que albewgan parte significativa de la
incomparable diversidad de flora y fauna en el,paisual que debe haber sido preservada
como un patrimonio de la humanidad.

Las politicas recientes frente al manejo de logarses naturales en el subsuelo colombiano
también son completamente retrogradas. En 200inaskficaron las reglas que rigen
sobre la inversion en el sector minero, disminugetws niveles de regalias que las
empresas privadas deberian remitir al gobiernanderemedio de 15% hasta un minimo de
0.4% (Observatorio Social de Empresas Transna@sndlflegaproyectos y Derechos
Humanos, 2005, 5). Igualmente, el nuevo Codigdldes privilegia la mineria de gran
escala, que ya ha causado desastres ambientatesajud publica en los departamentos de
La Guajira y Cesar debido a la deforestacion mgsara abrir campo a las minas de cielo
abierto, el secamiento y contaminacion del Rio Raria, y la generacion constante de
polvillo de carbon que dafa cultivos y ocasionaeenédades pulmonares y oculares. El
mapa abajo muestra las zonas impactadas por laqmiod minera en el pais. Del mismo
modo, en 2003, se introdujeron cambios en el CoBigimolero, para permitir la firma de
contratos de concesion directamente por empresagxas, y no solo mediante contratos
de asociacion con la empresa petrolera estatal FETROL, como la legislacion nacional
requirio anteriormente, asi entregando los recungh®carburos a las multinacionales sin
exigir unas contraprestaciones en el sentido ecmoonsocial, y ambiental para el
beneficio de los colombianos.



Grafico 1: Ubicacién de la mineria de carbén em@dﬂla
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Al mismo tiempo, el marco general de la normatigdidanbiental colombiana ha avanzado
por lo menos en el papel, porque la legislaciororobiana actual, particularmente la
Constitucion de 1991 y la ley 99 de 1993, ha otogaas protecciones al medioambiente,
elevando el derecho a un medioambiente sano altugstde derecho colectivo
constitucional. Ademas, estas normas han estdblemas oportunidades para la
participacion popular en las politicas ambientalasionales a través de la creacion del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y los mecanisrdesproteccion y control ciudadano
constitucional como la accion popular, la tutelel yeferendo. Igualmente, en las ultimas
décadas Colombia se ha ratificado una gama ampléeaerdos multilaterales ambientales,
gue incluye el Convenio de Viena de 1993 y el Ratnde Kyoto de 2002 que limitan las
emisiones de gases que dafian la capa de ozononeti@o de Biodiversidad de 1994 que
vela por la conservacion de la diversidad biological Convenio de Basilea de 1993, que
restringe la produccién y trafico de desechos padigs (Silverman, 2007a, 5). El SINA se
estd encargado de monitorear el cumplimiento de ldges nacionales y acuerdos
multilaterales ambientales vigentes para Colomaidravés de una gestion sistemética,
descentralizada, participativa, multiétnica, y @uitural. Es decir, que el manejo
ambiental del pais guiado por el SINA involucrattael Estado, encarnado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Téorial y las Corporaciones Auténomas
gue vigilan el medioambiente en las distintas negso como la sociedad civil, representada
por las organizaciones comunitarias y no-guberntates relacionadas con la



probleméatica ambiental, y el sector académico comptido con la realizacion de

produccioén cientifica y desarrollo tecnolégico érmampo ambiental. La mision explicita
del SINA es*armonizar productividad, competitividad y econdéaimn una mejor calidad

de vida para todos los colombianos, bajo el priocgel desarrollo sostenible, el cual
requiere de acciones encaminadas al uso “raciot@llos recursos naturales y a la
reconstruccion del tejido social, haciendo de Iaetision ambiental un elemento
estratégico para avanzar socialmente” (Silverm@@ya, 4).

En resumen, la normatividad actualmente vigenteCelombia tiene una contradiccion
inherente fuerte entre las leyes aprobadas en mlonte la implementacion del modelo
econémico neoliberal, que convierte a los recurstdarales y la biodiversidad en meras
mercancias para el usufructo de unos pocos, ydat&ulos de la Constitucion Politica
gue refieren al tema ambiental, la Ley 99 de 198%acuerdos multilaterales ambientales
ratificados por el pais, que consagran el derealmo medioambiente salubre y sustentable
como principio rector que aplica para todos logseivientes que habitan en el pais, y que
establecen mecanismos para la participacion ciudada la gestion ambiental nacional.
Por un lado, las normas actuales permiten la pza@itn del agua, abren los parques
nacionales al desarrollo de proyectos para el l@oele empresas privadas, y otorgan
tractos vastos de tierras expropiadas ilegalmemtavas de la violencia al uso en grandes
proyectos agroindustriales dafiinos al medioambilerti@ como la ganaderia y el cultivo
de palma africana aceitera. Mientras por otro,l&dcsten leyes que han dado un enfoque
sistémico e incluyente al manejo ambiental del,paiplantando la participacion de la
sociedad civil como elemento esencial en dichai@esly que han comprometido el
gobierno a custodiar el medioambiente en conforomre la normatividad internacional
expresada en los diversos acuerdos multilateraiseatales ya ratificados por Colombia.
Esta contradiccion presenta una serie de oportdesgly desafios para los trabajadores
colombianos y sus organizaciones sindicales, gsiemgenas estan comenzando de
reconocer las conexiones profundas entre la faltaabajos decentes, las desmejoras en la
calidad de vida de los colombianos, y los problemabientales azotando el pais. En
continuacion, miraremos las percepciones y conecitos de un segmento de sindicalistas
colombianos en relacion al tema ambiental, y desgx@minaremos, en el contexto de
estos nuevos mecanismos de participacion popul#a gastion ambiental nacional, unas
iniciativas que algunos de aquellos trabajadorediglizados estan construyendo para
promover politicas que fomentan un desarrollo $ociaconémico mas ambientalmente
sostenible.

El tema del medioambiente aun esta muy incipientel enovimiento sindical colombiano,

y esto se debe a una variedad de factores, uniiodesiendo la distancia historica entre los
sindicatos y el movimiento ambiental, que tradieiomente ha sido liderado por personas
provenientes de la clase media, y que ha enfocadthenen el tema de los derechos
territoriales de los grupos indigenas y Afro-colemios pero con pocas propuestas
concretas con relacion a la creacion de “emplecdeg u otra iniciativa que seria de mas
relevancia directa para el movimiento sindical.roCfactor que explica la falta de una
agenda ambiental desde los sindicatos colombianesleecho que el movimiento sindical

viene padeciendo una crisis sin precedentes, debialgultura profundamente anti-sindical
gue se extiende por todo el pais, que tacha a itadicatos como organizaciones

desfavorables que frenan la economia nacional ghgam empresas, y que tilde a los



sindicalistas como colaboradores de los gruposrijaess, “justificando” asi el asesinato
de mas de 2.515 sindicalistas colombianos desde 42806 (Correa, 2007, 9). Esta crisis
ha significado la caida dramatica de la tasa ddicsiizacion, de 12,5% de la poblacion
ocupada en el afio 1974 a apenas 4,6% en el andR86%ela Nacional Sindical, 2007, 9),
trayendo consigo una disminucién tanto cuantitateano cualitativa de la fuerza del
movimiento sindical, e instaurando una practicatrdedel movimiento de estar siempre
“apagando incendios” sin tener tiempo o recursoa pansar en temas de mediano o largo
plazo como lo del medioambiente.

Entrevistas cualitativas realizadas por la aut@aste ensayo con dirigentes y activistas
sindicales que laboran en empresas del sector dellstria alimenticia y de servicios
publicos domiciliarios durante el afio 2007 confinmasta afirmacién. Entre los
trabajadores del sector alimenticio, los sinditadis entrevistados afiliados a la
organizacion SINTRAUNILEVER ANDINA que laboran ea multinacional Unilever
mostraron conocimiento de las practicas ambientdédesu empresa, pero casi hinguno
tenia comprension de las fuentes de las materiazaprutilizadas por la compafia y
tampoco sabian si dichas practicas estaban enroomnfoon los acuerdos multilaterales
ambientales ratificados por Colombia, especificamesl Protocolo de Montreal, la
Convencion de Basilea, el Protocolo de Kyoto, ¥tmvencion sobre Biodiversidad. En
las negociaciones colectivas recientes, este situdico tomo la iniciativa de presentar
puntos en sus pliegos de peticiones relacionadosalioambiente, pero si impulsé
iniciativas para mejorar las practicas de salugacional y seguridad industrial dentro de
la fabrica. En el caso de los dirigentes del s SINALTRAINAL entrevistados que
trabajan para las multinacionales Coca-Cola y Hes#llos también manifestaron
conocimiento de la gestion ambiental de sus emgresa una optica muy critica de dicha
gestion, especialmente con respeto al manejo deeschos liquidos y solidos generados
en el proceso de produccion. Sin embargo, ellogpdao tenian claro si las politicas
ambientales de estas multinacionales estaban cam®onon las normas internacionales
mencionadas arriba. Distinto a los sindicalistasUshilever, los de Coca-Cola y Nestle
habian intentado incluir temas ambientales en sgeaiaciones colectivas, en particular
con relacidon al manejo de aguas residuales y leoonacion atmosférica, no obstante, los
empresarios no aceptaron sus peticiones en la desegociaciones. En cuanto a los
trabajadores sindicalizados del sector de servipiddicos domiciliarios que laboran en
cinco empresas que prestan el servicio de acuedudlrantarillado (la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, Empresas Mipailes de Cali, Empresas Publicas
de Medellin, Acuavalle y Aguas de Cartagena) erdtados en el afio 2007, su
conocimiento de las practicas ambientales de |lgsresas era mixto, como muestra el
grafico abajo.



Grafico 1:
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La mayoria de los trabajadores de este sector éanrthostré conocimiento del origen de
las fuentes del agua que surte a las empresas taatan (Silverman, 2007b, 23). Sin
embargo, igual que los trabajadores de Unileversiodicalistas entrevistados del sector de
agua Yy alcantarillado no manifestaron haber prodwvniciativas para incluir temas
ambientales en sus pliegos de peticiones presentadias mesas de negociacion colectiva
con sus respectivas empresas. Aunque no se amfrawma muestra representativa de
trabajadores sindicalizados en estas empresasgesle pleducir en una manera general que
aunque los sindicalistas tienen un conocimientdcbasobre las practicas y politicas
ambientales promovidas por sus empresas, su ndeidtema ambiental es limitada y en
particular tienen poca comprension del marco legabiental nacional e internacional
contemplado por el SINA y los acuerdos multilatesambientales.

Por las razones mencionadas anteriormente, lasmascsindicales frente al medioambiente
en Colombia aun son muy rudimentarias, no obstamtelos uUltimos afios, algunas
organizaciones han empezado a abordar este tera&és e su inclusién en la agenda
sindical, la presentacion de clausulas convenasnalacionadas con el medioambiente en
las mesas de negociacion colectiva, y la partiagmasindical en iniciativas mas amplias
con el fin de influenciar sobre las politicas ambades actuales en el pais, para volverlas
mas garantistas y mas sustentables no solo enpel gpmo también en la realidad.
Asimismo es importante mencionar que los sindicatd@mbianos han estado muy activos
en relacion al tema de salud y seguridad ocupaciogna se puede interpretar como el



medioambiente “interno”, es decir dentro de lo®sitle trabajo, en comparacion con el
medioambiente “externo” fuera de las cuatro pareldetas fabricas y oficinas donde sus
afiliados trabajan. Uno de los factores que imgu@sta accion sindical frente al salud y
seguridad ocupacional es la ley colombiana queldatue todas las empresas y entidades
estatales o privadas que tienen 10 o mas empleadss servicio, son obligadas a
conformar un Comité Paritario de Salud Ocupaciq@DPASO), en lo cual hay una
representacion igualitaria tanto de los trabajesl@@no de los empleadores. Por ende,
muchos sindicatos que han logrado tener una priesencdichos comités a través de la
elecciéon de sus dirigentes como representantessdeabajadores, han utilizado el espacio
de los COPASO para incidir sobre el medioambiemiatrd de las empresas, como por
ejemplo, monitoreando los niveles de ruido, tempeaay calidad del aire en los sitios de
trabajo para mejorar el confort y la seguridadageempleados.

En Colombia, existen tres centrales sindicales omabés, especificamente, la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederaciomésal de Trabajo (CGT, conocido
antes como la CGTD), y la Confederacion de Tralmagslde Colombia (CTC). En cuanto
al medioambiente, la CGT se destaca por ser laatemiombiana que mas ha puesto este
tema en su agenda. Particularmente, en su Octangr€o Nacional, realizado en el afio
2004, se presentd una ponencia sobre el medioampieon el fin de que “dentro del
movimiento sindical del pais se despierte una wBEnda conciencia sobre las reales
implicaciones de la conservacion del medioambigrites recursos naturales en el marco
del desarrollo sostenible...” (CGTD, 2004, 515), yaopto un plan de accion sobre
ecologia, medioambiente y desarrollo. Con este, igaCGT se comprometio a establecer
un Secretario Nacional responsable por el temaentddj abogar por la ratificacion de los
tratados internacionales ambientales, exigir aliegob la eliminacion de los residuos
toxicos y un aumento en los recursos destinadofapovestigacion cientifica ambiental, y
participar en la manera posible en los procesgsatgficacion ambiental a nivel regional y
nacional (CGTD, 2004, 521). Una razén por el gotesmo de la CGT en el ambito
ambiental es el hecho que SINTRAMBIENTE, el sinthogue representa a mas de 800 de
los empleados publicos del SINA, es filial de didemtral. SINTRAMBIENTE es un
sindicato relativamente nuevo, conformado en el 20@1, pero en su corta historia ha
logrado influir las politicas operativas y prograites del SINA, a través de su
participacion en los Consejos Comunales de AutdadaAmbientales, sus acciones para
incidir en la reforma de la Ley 99 de 1993 y entmmle la fumigacion de los Parques
Nacionales, y sus procesos de negociacion colecivalas distintas Corporaciones
Auténomas regionales donde tiene afiliados.

En cambio, el trabajo ambiental de la central s@dtolombiana mas grande, la CUT, es
mucho mas incipiente. En su Quinto Congreso Natidlievado a cabo en el afio 2006, no
hubo una ponencia especifica sobre el tema ambipmgentada a los delegados.
Asimismo, la Gnica mencion del medioambiente errdasluciones oficiales del Congreso
aparecido en la Resolucion #5 sobre empresas tr@iosaées y responsabilidad social
empresarial, comprometiendo a la central a vigdlacomportamiento social, laboral, y
ambiental de dichas empresas porque “la inversilargera debe permitirse con respeto a
la soberania nacional, a los derechos de los &ddbags, a la preservacion del
medioambiente, y siempre que implique el benefi@cional y contribuye al desarrollo
economico y social del pais” (CUT, 2006). Paraadedlar los contenidos incorporados en
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dicha Resolucién, la CUT viene realizando un prayele fortalecimiento de los sindicatos
gue representa a los trabajadores de multinacimnalen este contexto se ha introducido el
tema ambiental en los programas de capacitacionests grupo de sindicatos. Con
respecto a la otra central sindical colombianaglesitimo Congreso Nacional de la CTC,
realizado también en el afio 2006, no hubo ninguerecin explicita del tema ambiental y
la central tampoco tiene un trabajo continuo p&@dar sisteméaticamente las relaciones
entre el trabajo decente y un medioambiente s&in.embargo, la CTC, conjuntamente
con la CGT, participdé en la “Conferencia Sindicabie Trabajo y Medioambiente en
América Latina y el Caribe” organizada por el eeots CIOSL-ORIT y la Fundacion
Sustainlabour en Abril de 2006. En este eventoptganizaciones sindicales participantes
se comprometieron a redoblar sus esfuerzos parmopery el trabajo decente, la
produccién y el consumo sostenible, y otras dinteres ambientales en sus planes de
accion, entonces se espera que la CTC también epaie desarrollar gestiones en este
ambito.

Méas alla de las iniciativas tomadas por las cesgraindicales colombianas, algunos pocos
sindicatos individuales vienen incorporando temambiantales en sus tareas sindicales
cotidianas y en sus pliegos de peticiones presesitad el marco de sus procesos de
negociacion colectiva. Segun la informacion coagal en el Centro de Informacién sobre
Convenciones Colectivas (CISCON) de la Escuela dwati Sindical, la convencién
colectiva que mas referencia el medioambiente eaceerdo actual firmado entre la
empresa nacional de petroleo ECOPETROL vy el sitmicaion Sindical Obrera (USO).
El Capitulo X sobre salud ocupacional de dicha eowcion establece el tema de ecologia
como un subprograma especifico para ser desaroofiad el COPASO para “contribuir a
conservar la calidad de las condiciones del emmsssten el ambito laboral, que tienen
implicaciones para la salud del trabajador...” (ECORBEL S.A. y USO, 2006, 63), y el
acuerdo también otorga recursos humanos y econsme@ garantizar la realizacion de
las actividades previstas con respeto a la ecolpdpasalud ocupacional. Igualmente, la
convencién instaura mecanismos para avisar e iokala los trabajadores en la gestion
ambiental de la empresa, estipulando que la empecesara los mecanismos para que los
trabajadores y la USO se mantengan informados $algestion ambiental, incluyendo los
resultados de los monitoreos de la Empresa y pya@gentar sus inquietudes o propuestas
a las dependencias responsables y a los Comitéar®ar Regionales” (ECOPETROL
S.A. y USO, 2006, 64). Esta clausula de la coneenes fundamental dado la naturaleza
intruso y destructiva de la industria petrolera oelacion al medioambiente, y por ende se
espera que estos mecanismos ayuden a establetsontiol ciudadano” por parte de los
trabajadores y su organizacion sindical para miamlas externalidades producidas por
ECOPETROL que impactan sobre el medioambiente ammanera negativa. Asimismo,
el sindicato SINTRAELECOL también ha creado en savencion colectiva firmada con
la Central Hidroeléctrica de Caldas (CHEC) un céngara estimular el dialogo social
sobre el medioambiente. La Clausula 16 de la aqwige colectiva actualmente vigente
establece que “El Comité paritario del MedioamenEmpresa — trabajadores
SINTRAELECOL subdirectiva Caldas, continuara fumeiodo de acuerdo con la
reglamentacion que adopte la Gerencia de la Emp(€satral Hidroelectrica de Caldas
S.A. E.S.P. y Sintraelecol, 2005, 10). Sin embasggun el sindicato hay temores que este
comité dejara de funcionar debido al cambio de dukila empresa el afio pasado, con la
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compafia Empresas Publicas de Medellin asumiendonélol mayoritario de la CHEC a
traves de la compra de 56% de las acciones.

El movimiento sindical colombiano no solo esta itspndo el tema ambiental a través de
sus gestiones internas y sus procesos de dialogs@mpresas, sino también a través de
Su participacion en iniciativas mas amplias quelimeren el movimiento ambiental y otros
segmentos de la sociedad civil. Un ejemplo detgstede iniciativa es la camparfia que los
sindicatos, conjuntamente con otras organizacicsoesles, ambientales y politicas han
estado liderando en contra de la ratificacion delttddo de Libre Comercio (TLC) entre
Colombia y EEUU. En sus pronunciamientos publicels,movimiento sindical ha
reconocido los impactos negativos que un tratadestieindole tendra para las condiciones
laborales y de empleo en el pais pero tambiénlaaituacion ambiental. En particular los
sindicatos han mostrado su desacuerdo con el hgeboel capitulo sobre propiedad
intelectual abre la puerta al patentamiento dessetfgos y la explotacion de la
biodiversidad colombiana por parte de empresasimaalbnales estadounidenses, y el
capitulo sobre asuntos ambientales solo estiputa Igs paises firmantes del acuerdo
cumplen con sus propias leyes ambientales, sinreyig respetan toda la normatividad
internacional ambiental vigente y sin crear un meao para castigar a las empresas que
violan dichas normas para poder aprovechar de émsirsos naturales y genéticos
abundantes que Colombia posee. Por ejemplo, lli2e®n Publica de los sindicatos de
trabajadores de Colombia y Estados Unidos sobfid €| firmada por las tres centrales
sindicales colombianas y la confederacion sindéséhdounidense AFL-CIO en Mayo de
2004 al comienzo de las negociaciones del acuedtpercial dice que “cualquier
desarrollo econémico y la intensificacion del corieren los paises de la region deben
servir a la elevacion de las condiciones de vidatai®s los pueblos y fortalecer la
soberania nacional, el respeto de los derechos fagma ambientales fundamentales, a
través de una mejor distribucion de los ingresdseelos paises desarrollados y los no
desarrollados”(AFL-CIO, 2004). Igualmente, en lart@ Abierta de las Centrales
Sindicales de Colombia a los Congresistas de EE¢HVjada en Enero de 2007, los
sindicatos colombianos declaran que, con respeld.@| “al estudiar el contenido de lo
acordado, nos ratificamos en nuestras opiniones. squ@eocupan no solamente por sus
efectos en lo laboral, sino por disposiciones eterracomercial, de propiedad intelectual,
de medioambiente, entre muchos otros” (CUT, 20Q00s esfuerzos de presion popular y
de cabildeo liderados por el movimiento sindicaloothiano han tenido éxito, con el
congelamiento en Abril de 2008 de la discusion esobt TLC en el Congreso
norteamericano. Este congelamiento, decretadolgpdaccion mayoritaria del Partido
Democrata en la Camara de Representantes de EEbKfiacaliza por un periodo
indefinido la posible ratificacion del tratado, migcando que el activismo de los sindicatos
ha tenido impacto sobre la politica comercial, tabg también ambiental de Colombia,
gue se veria seriamente afectado en el caso déréala en vigencia del TLC.

Otra iniciativa ambiental de importancia trascerdeean cual los sindicatos colombianos
estan participando activamente es el ReferendoedenBa del Agua. Con esta iniciativa
de consulta popular, se pretende consagrar en teti@wion Politica de Colombia el
derecho a un "minimo vital” de agua potable pardacpoblador, la proteccion de los
ecosistemas que son fuentes hidricos, y la gargoigael manejo de los servicios de
acueducto y alcantarillado sea publico (Salazai8p(para que el agua sea un bien publico
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y no una mercancia como esta concebido bajo lacdogeoliberal. Organizaciones
sindicales de trabajadores de diversos sectoread0rtoos, como el sindicato que
representa a los trabajadores de las empresas rdeiase publicos domiciliarios
SINTRAEMSDES, los trabajadores petroleros agrupadosla USO, los maestros
colombianos filiales de FECODE, y la misma CUT,nfan parte de los mas de mil
organizaciones sociales que han vinculado al Rederey que lo estan impulsando. De
hecho, el dirigente sindical Humberto Polo, Vicedidlente de SINTRAEMSDES
seccional Bogota forma parte del Comité NacionaDefensa del Agua y de la Vida que
esta liderando esta iniciativa. Segun Polo enanieevista dada en Septiembre de 2007,
“La Ley 142 ha traducido en la privatizacion de g empresas estatales de servicios
publicos, con efectos negativos para los usuaripam los trabajadores. Por eso, las
organizaciones sociales y sindicales promoviend®eferendo creen que es necesario
reformar la Constitucion para defender el deredhagaa”. En particular, los sindicatos
estan participando en la fase actual de la camgaéaonsiste en la recoleccién de por lo
menos 1.370.000 firmas de ciudadanos colombiareapiivalente a 5% del censo electoral
— en un periodo de seis meses (Colmenares, 20@r3, goder convocar después el
Referendo Constitucional que aprobaria la inclugiénnuevos articulos constitucionales
gue garantizarian el derecho al agua como bienqoub8i este Referendo tiene buen éxito,
seria un paso adelante significativo hacia la pvasén y el manejo sustentable de los
recursos hidricos del pais, y su resguardo comanuatio de todos los colombianos y
colombianas.

Este ensayo ha intentado esbozar unos aspectas geliticas y practicas ambientales en
Colombia, y mirar algunos de los esfuerzos de ilodicatos en cuanto a la formacion de
politicas mas sostenibles tanto en los sitiosal@ajo como a nivel nacional. Sin embargo,
la inquietud persiste - ¢ Es posible la creaciofedgpleos verdes” en grande escala y con
ella, la implementacion de un modelo de desaredlanomico y social mas sustentable en
el pais? Con base en lo que sabemos del manégs decursos naturales y la utilizaciéon
de la tierra, se puede afirmar que el modelo dardak econdémico actualmente vigente
en Colombia, basado en la dogma neoliberal de ilaapfa de la apertura hacia los
mercados globales con minimas regulaciones impugsia el Estado por encima de la
proteccién y fomento de los mercados internos,ontaten cuenta las necesidades de las
generaciones futuras. Como hemos documentadaantente, con la implementacion del
modelo economico neoliberal a partir de la décagldod 90, tanto la industria como la
agricultura colombiana ha sido impactada en unaensadevastadora, y por ende los
empresarios colombianos han recurrido a la esteatagnin de muchos paises en via de
desarrollo de atraer inversion extranjera e impldgaortaciones de bajo costo, a través de
la sobre-explotacion de los trabajadores posildditpor los altos niveles de desempleo y la
debilitacion de las organizaciones sindicales, emmgimento laxo de las normas
ambientales, y la subasta de los recursos natuetesables y no-renovables a cualquier
postor.

Tristemente, no se ha logrado generar conciendieiente sobre el tema del desarrollo
sostenible en las clases dominantes del pais § saciedad colombiana en general, para
poder romper este esquema de desarrollo basadaeeftarrera hacia el fondo” con otros
paises en condiciones econdmicas similares. Ronpdp, en el Plan Plurianual de
Inversiones, que otorga a los recursos presupieside la Nacion a sus distintos fines,
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solo 9% del presupuesto es destinado a prograneasoreados al medioambiente, vivienda
y desarrollo (Sarmiento Anzola, 2007). Y pese arkacion de organizaciones como el
Consejo Empresarial Colombiano por el Desarrolist&uble, todavia no existe un
consenso dentro de la comunidad empresarial corabsobre la necesidad de buscar
practicas sostenibles de produccion y prestaciosedecios, y la importancia del tema
ambiental bajo el marco de la responsabilidad bamiapresarial (RSE). Segun una
encuesta sobre RSE realizada por la AsociacionoNacide Empresarios de Colombia
(ANDI) en Octubre de 2006, solo 54,2% de las engwemncuestadas mostraron que la
proteccion del medioambiente fue uno de sus paded principales en materia de RSE,
destinando apenas $31.078 millones de pesos c@aowbide inversiones en este rubro, un
monto que equivale a solo 5,9% de la inversibnasdoital de estas empresas con las
comunidades (ANDI, 2006, 2-5). Otro problema fundatal con respeto a la posibilidad
de la implementacion de un modelo econdmico masersibde en Colombia, es el
antagonismo entre el gobierno actual de tendenltia-derechista, encabezado por el
Presidente Alvaro Uribe Vélez, y los movimientosditales, sociales y ambientales del
pais, los quienes el Presidente ha sefialado rapeiitte como colaboradores de la
guerrilla y actores sin legitimidad ante la socted&l gobierno de Uribe se caracteriza por
su centralismo, su falta de atencién a asuntosalesciy su enfoque preponderante en
politicas disefiadas para garantizar la seguridamma a cualquier costo, y por ende en
este momento no existe espacios politicos parandsti un trabajo colaborativo entre
organizaciones sociales y entidades gubernamentesemas como el desarrollo
sostenible por ejemplo. Esto es en contraste tros paises latinoamericanos como Brasil
y Argentina, donde la toma de poder de gobiernosodie populista y social-democrética
ha facilitado la concertacion entre la sociedad gilas instancias gubernamentales, hasta
el punto que las actuales Ministras de Medioambidetambos paises vienen directamente
del movimiento ambiental. No obstante, debido ddhilitacion de los movimientos de
oposicion en Colombia, no hay sefiales que habr&iteda hacia la izquierda en el @mbito
politico colombiano en el futuro cercano, y por eaccambio estructural hacia la ejecucion
de politicas de desarrollo mas ambientalmente stakties no es muy probable por ahora.
En consecuencia, es mas imperativo que nunca qunewniento sindical colombiano siga
construyendo iniciativas concretas en la manera gQuede, para promover un
medioambiente sano y sostenible en las instandiagayes donde todavia tiene influencia.
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