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Resumo: Duas categorias de trabalhadores inforgd@isemblematicas sobre como a nova divisdo
internacional do trabalho traz resultados na pizagdo da mao-de-obra. Ambas estéo no setor téxtil,
em pontas opostas da cadeia do vestuario popularinmgira sdo os imigrantes sem cidadania,
subcontratados na cadeia de producdo em oficiaasle$tinas; e a segunda, sdo os comerciantes de
rua, na ponta da cadeia de comercializagdo. A famonao o setor téxtil desdobra-se no capitalismo
periférico revela as complexidades e ambivaléndéaseestruturacdo da producdo e do emprego em
todo o mundo. Na cadeia de producado existe, deadm insercdo em redes internacionais em busca
por inovacado tecnoldgica e estilo; de outro, regaeetrabalho andlogo a escraviddo em oficinas
clandestinas. Na cadeia de comercializagéo, asaah@nias vendidas nas ruas reproduzem padrdes de
consumo dos paises centrais, mas sao resultaddageoducdo nas mesmas oficinas clandestinas,
quanto provenientes de rotas internacionais deralmemdo e pirataria. A desregulacdo publica e a
consequente precarizagdo do trabalho estdo enprénagais deficiéncias do trabalho informal, néas

a fragilidade da organizacao sindical que segurtaraontribui para dificultar a superagdo do déficit
em direitos. E importante considerar que ambas adsgorias de trabalhadores informais ndo
dependem somente de canais de negociacdo bilatmtis trabalhadores e Poder Publico ou
empresas, mas de um desenho institucional que teoha pressuposto a inclusdo desses
trabalhadores em outros canais com agenda a spadilhada.

Abstract:



1. INTRODUCAO:

O trabalho informal precério no setor téxtil em dua pontas da cadeia: os trabalhadores
subcontratados e os comerciantes de rua

O presente artigo busca explorar o tema da neeelsside canais de negociacéo
como instrumento de conquista por direitos, severaen deficitarios no ambito dos
trabalhadores informais. Duas categorias de tradalies aqui focadas estdo inseridas em
pontas opostas do setor téxtil: uma, presente odupéo subcontratada do vestuario em
oficinas clandestinas; e na outra ponta, na coale@atdo de mercadorias em espacos
publicos.

A escolha pelas duas categorias ndo € acidentah wea que ambas estdo
concentradas na regido central do municipio dePa&do; compartilham a insercao dentro da
cadeia do vestuério popular; bem como estdo igudabrem condi¢des insalubres e precarias
de trabalho. Localmente, as duas atividades sai@aga no territorio seguindo a légica das
“economias de aglomeracdo”, que tem no setor tawik expressdo muito nitida no Centro
de Sé&o Paulo.

Nesse sentido, o foco no setor téxtil ndo é pos@meaeste possui contrastes que
revelam complexidades e ambivaléncias do capitalisenperiferia. Na cadeia de producéo
existe, de um lado, insercdo em redes internagogr@i busca por inovacao tecnoldgica e
estilo; de outro, regime de trabalho analogo dae&tiio em oficinas clandestifiadla cadeia
de comercializagcéo, as mercadorias vendidas nasrepaoduzem padroes de consumo dos
paises centrais, mas sao resultado seja da prodasaomesmas oficinas clandestinas, quanto
provenientes de rotas internacionais de contrabanm@ataria.

E no Centro do municipio de Sdo Paulo, particulatmeo bairro do Bom Retiro,
que este setor vem surpreendendo pela configudededes sociais que tém introduzido
importantes inovacdes e proporcionado intenso dsram na industria do vestuario e
confeccdo da regido metropolitana paulista (KONT2007). E neste mesmo territério,
porém, que inumeras denuncias tém sido largamenbdicadas na imprensa sobre a
existéncia de trabalhadores com cidadania irregeharegime de intensa exploracdo de mao-
de-obra, e em locais que combinam oficinas e masadandestinas.

Entendemos que este tema esta dentro de ambossafiogepostos por esta
conferéncia internacional por duas razfes: em jmomegar, porque as duas categorias de
trabalhadores em questdo séo resultado da combinicherancas histéricas do regime de
subordinacéo capitalista, com a insercao nas cagesautivas globais.

Segundo, porque é um grande desafio para o mowmeintdical procurar
instrumentos de barganha politica inovadores ntegtmdo trabalho informal nas instancias
locais e nacionais, bem como buscar novas formasodperacdo internacionais entre
governos, sindicatos e 6rgdos multi-laterais.

A internacionalizacdo dos mercados acarretou uneioflfamento da cadeia
produtivd. Ao contrario da sociedade salarial constituidaemnomias centrais, perpetuou-

! Denomina-se oficina clandestina aquela que, amhédecer &s normas municipais de estabelecimesdativo ou
comercial e a legislacéo trabalhista federal, ré&sp nenhum tipo de registro frente ao Poder &aibli
2 Sobre a nogéo de cadeias de produgéo, ver DUFIKE)2



se no Brasil uma diversidade de ocupacdes nacadssias e ndo reguladas. Sobre as cadeias
produtivas, devemos mencionar que a experiénciacaldormacdo de cadeias mais
competitivas e flexiveis nos paises desenvolviftngy de encadeamentos virtuosos por meio
da organizacdo da producgédo e do trabalho. Entegtant paises do capitalismo periférico o
que se deu foi uma “flexibilizacdo rudimentar”, £&ja, estratégias de reducdo de custos por
meio da precarizagao do trabalho (BESSA, 2003; MERR2004).

A descentralizacdo da producdo em escala mundatario, ndo rebateu na
replicacdo da protecdo social existente aos tratlaties das matrizes de empresas dos paises
centrais. Ao contrario, empresas transnacionais ppssuem filiais especializadas pelo
mundo se associam a unidades menores terceirizamtdes prevalecem relagcdes informais de
trabalho (POCHMANN, 2004). Nesse sentido, a infdida@le desafia o discurso sobre o
carater progressista do capitalismo na medida esvegclui consideravel parcela da forca de
trabalho dos beneficios sociais da acumulacaopmitata

A informalidade brasileira ndo é um fendmeno ndu@ncisco de Oliveira (2003)
afirma que o Brasil sempre foi uma “excecdo perm@ndo capitalismo”: condicdes como
“pleno emprego”, universalizacdo dos direitos tHailstas e acesso formal as infra-estruturas
urbanas ndo foram amplamente ofertados. E um péfénico onde a desigualdade produzida
pelo desenvolvimento capitalista ndo foi contida pwecanismos eficientes de regulacdo
publica.

A novidade que se apresenta no ambito da inforemddicho Brasil, como hoje é
entendida, é que ela caracteriza-se pela convixéé&rire as formas do atraso e estruturas
globalizadas ao longo das cadeias de producéo ercatizacdao (CACCIAMALI, 2002a;
2002b). E realidade em pelo menos duas pontastootégtil a sobreposicéo entre estruturas
arcaicas de exploragdo de mao-de-obra convivengioactanjos internacionais em busca por
inovacado tecnologica. Marta Nehring de forma emBlia registrou esse aspecto em seu
documentario “A Moda do Centro” no Bom Retiro: éjtmcao da revolucdo industrial da
Inglaterra do séc. XVIII com a hipermodernidade gl@alizacdo” (CIENCIAS sociais...,
2004).

Aos novos formatos da informalidade brasileira iadi@-se outro componente
agravante: o trabalho pelos imigrantes sem cidagdama sua maioria como costureiros em
oficinas de confeccdo. Motivados pela insercdo aciopmal, escassa principalmente nos
paises fronteiricos ao Brasil, esses trabalhadsugstam-se primeiro ao trafico humano
(coercao, confinamento, etc.), para depois subarein-se a exploracdo e abuso da méo-de-
obra nas oficinas clandestinas (AZEVEDO & CACCIAMIAROOG).

A desregulacéo publica e a consequente precarizdgédimabalho estdo entre as
principais deficiéncias do trabalho informal, maa fragilidade da organizacdo sindical que
seguramente contribui para dificultar a superagédéficit em direitos (KREIN & PRONI,
2008). E sobre a importancia da barganha politicambito dos trabalhadores informais que
este artigo quer tratar. A interlocucéo, delibevagé negociacdo é fundamental, porque a
demanda por direitos € uma conquista sobretudaigaglie deve ser negociada de forma
transparente e ampla.

O setor informal compreende o0s assalariados consemn registro em carteira,
autbnomos, trabalhadores familiares, domésticosnpregadores de unidades informais.
Apesar das estatisticas deste setor no Brasil skneantadas por diferentes metodologias



pelo IBGE e SEADE, acredita-se que existam 54,9%tdabalhadores brasileiros operando
na informalidade (DUPAS, 2004).

O trabalhadores subcontratados em oficinas clandsstentretanto, dificilmente
poderiam encaixar-se exatamente nas categoriaac#iapias. Existem casos onde eles séo
assalariados sem registro, trabalhadores familise@s remuneracdo, ou até mesmo como
empregadores. Neste Ultimo caso, trabalhadoresantas regularizados subjugam outros
recém-chegados sem cidadania.

Neste texto destacamos, dentro da categoria ted@ies autdbnomos, os
comerciantes de rua que sdo recorrentemente adgeo@a setor informal, por serem mais
visiveis nos espacos publicos urbanos e tambérs petstantes conflitos com as autoridades
locais.

A primeira categoria (trabalhadores imigrantes sedadania subcontratados em
oficinas clandestinas) e a segunda (comerciantesui@)e estdo submetidas em condicdes
igualmente predatdrias no mercado de trabalho.uas éxercem suas atividades em regimes
de intensa exploracdo da mao-de-obra — jornadésloleho estafantes, auséncia de protecéo
social, deficiéncias na negociacao coletiva, insmgra nos rendimentos etc. Ambas também
nao contribuem para um sistema produtivo domeéstatisfatorio que faca diferenca numa
comparacao internacional: ndo possuem alto valoegago, bem como sdo baixos em
densidade de tecnologia. As mercadorias produzndagendidas no setor téxtil sdo apenas
para consumo interno pela camada de baixo podesiiagu

A iniciativa de investigacdo destas duas categat@drabalhadores informais é
baseada nos resultados de Itikawa (2006a), quattava existéncia de correlagdo entre as
mercadorias produzidas nas oficinas clandestinaa @o comercializacdo nos espacos
publicos. Cabe aqui, portanto, levantar um possletle cooperacgéo e articulacdo na cadeia
do vestuario popular, bem como nos canais de nagfeicoletiva.

Em relacdo aos trabalhadores informais subcontiafad Instituto Observatério
Social realizou uma pesquisa em 2006 sobre asasadeiproducéo no setor téxtil de algumas
multinacionais no Municipio de S&o Paulo. Inimesas os expedientes de algumas delas
para conseguir vantagens comparativas em alguninotrela sua cadeia de producéo,
distribuicdo e comercializacao, que rebatem nag&uldo custo da mao-de-obra. (CASARA,
2006)

A forma como o trabalho informal subcontratado esddbra no setor téxtil revela
também as diferentes trajetérias de antigos e res@migrantes, bem como suas respectivas
insercdes na cadeia de producdo e comercializa@aobolivianos, imigrantes recentes,
trabalham na ponta das cadeias de producao emagg@iraximos a escravidao. Os coreanos,
cuja imigracdo se estende ha pelo menos duas dgecapaoduzem sobre os bolivianos as
condi¢des analogas que passaram quando chegarfaragilp segundo levantou Nehring.

Grande parte dos trabalhadores bolivianos em quesié existe nos registros de
imigracdo. Xavier e Cymbalista (2007) iniciaram urnaadlise sobre o padrdo de
territorialidade dos bolivianos no Municipio de SEaulo, também confirmada por uma
peguena, e importante, bibliografia encontradaesolassunto. Eles formam pequenos grupos
que sao instalados em pequenas malharias claraesistaladas em alguns pontos da cidade,
principalmente na regido central - no Bras, Paarr8 Funda e, também, em alguns distritos
da zona leste, como Cidade Tiradentes (CASARA, 2@6VA, 2007; TELLES, 2007;
XAVIER et al., 2007).



O jornal Folha de Séo Paulo (17 HORAS de trabalh@007) e Silva (2007)
argumentam que as liderancas politicas da comumidad bolivianos representam também
um papel de intermediarios no agenciamento da reaabch das oficinas. Esse dado é
significativo para o entendimento da multiplicacélas oportunidades aos novissimos
imigrantes ilegais, porém, sem o rebatimento nguista de direitos.

O Centro de Apoio ao Migrante calcula 100 mil bi@inos irregulares morando no
Estado de Sao Paulo. Claudio Ferreira Silva levagte 63% deles trabalham em confeccdes
com salarios de até R$1.000,00, que é descontadimodés despesas com aluguel,
alimentacéo e infra-estrutura do espaco de trabalbradia. Paulo llles, do Centro de Apoio
ao Migrante, afirma que os bolivianos cumprem jdasade até 18 horas, recebem centavos
por peca e sao submetidos a condicbes desumanabatho (MAIORIA dos imigrantes
bolivianos..., 2007). Em torno de 1.500 boliviasbhsegam por més, segundo levantou o jornal
Folha de S&o Paulo (ATE 1.500 bolivianos..., 2007).

Os comerciantes de rua, por sua vez, ocupam ogasspablicos dos locais de maior
transito de pedestres no Centro de S&o Paulo. peskstres em geral, sdo pessoas em
conexdo ao longo da concentrada malha de transpoh&tivo, & procura dos servigos
publicos, ou ainda como consumidores do comérgpeaalizado dos eixos de varejo e
atacado. Portanto, a conexdo com os fluxos e atiesl urbanos é fundamental para a
formulacao de politicas publicas includentes (ITWKA, 2004).

A Prefeitura de Sao Paulo acredita que existiamtemo de 10 a 15 mil
comerciantes de rua na Subprefeitura Sé, em 2@dénR destes apenas 1.244 conseguiram o
Termo de Permissédo de Uso (TPU) no comeco de 2d3ero reduzido para 954 em 2006.
Consequientemente, em torno de 90% trabalhavaminmiegte (ITIKAWA, 2006a). Outra
estimativa mais abrangente, baseada em dados giaiszede Emprego e Desemprego (PED),
apontou que existiam em 2001 em torno de 73 milecormntes de rua no Municipio de S&o
Paulo (PAMPLONA, 2004).

Na década passada, houve uma razoavel queda degamgormais no Centro, de
acordo com o Cadastro de Estabelecimentos Emprezgadentre 1992 e 2000 o Centro
perdeu cerca de 108.572 empregos formais. Na regidioal de um modo geral, prevalecem
as atividades de menor valor agregado e com meradifigacdo (AMITRANO, 2004).Na Sé
a situacao parece mais grave, uma vez que houveparda liquida de 22% dos empregos
formais. Apesar das perdas significativas, o coiméecos servigos ainda sdo fortemente
empregadores em relacdo aos demais distritos diodexpandido.

Os setores atacadistas e varejistas do coméreidoégao setor téxtil com ocupacao
secular no Centro, ainda se configuram como um itapte poélo regional, nacional e até
internacional. A regido central concentra impogansegmentos da cadeia de producédo e
distribuicdo do setor téxtil-vestuario, em espeeiakegido da rua 25 de Mar¢co e do Bom
Retiro (KONTIC, 2007).

O setor informal, nesse sentido, estaria corresguimla demanda por méo-de-obra
nestas duas atividades dinadmicas. Provavelmegtarelacdo entre as maneiras informais de
produzir e vender impede que a reducdo da preeaigedcorra por um movimento
espontaneo do mercado.



A logica expoliativa no trabalho informal precério: intermediacdo econémica e politica

A intermediacdo econémica e politica é fator prejgoante para o isolamento dos
trabalhadores informais das esferas de barganhidicaolEm ambas as categorias, a
deficiéncia ou inexisténcia de canais de negocideadireitos propicia a existéncia de figuras
que enxergam lucratividade politica e econdmicardeto setor informal. Neste contexto
onde a representatividade € escassa ou ausenalepeea intermediacdo expoliativa de méo-
de-obra ou a manutencao de relagdes arcaicas skoaaes direitos.

Um dos grandes desafios para enfrentar a utilizeighasa dos velhos instrumentos
arcaicos que permitem o acesso apenas mediant®esglale privilégio, segundo Telles
(2001), é reverter essa atual e perversa “demolilz& mediacBes politicas e referéncias
publicas”, ou seja, desparticularizar as esferasasso a cidadania, onde o particular é
referéncia para legitimacéo dos direitos. A pe¥aigh de tais estruturas anacronicas no pais
s6 pode ser explicada porque estdo fortemente ¢gadas nas engrenagens de producao da
rigueza e do poder internos (BOSI,1995; FURTAD@2ASCHWARZ, 2000).

A precariedade vivida por estas duas categorideatlalhadores informais esta além
dos riscos inerentes a atividade na informalidademo, por exemplo, auséncia de regulagéo
e desprotecao social. Estdo vulneraveis, por exeraglarbitrariedades do trafico humano e
exploracdo da méao-de-obra, como € 0 caso dos dudizmios; ou para 0s comerciantes de
rua, ao clientelismo e corrupcao.

No caso dos subcontratados, os intermediérios sdagenciadores de imigrantes
irregulares, os chamados “gatos”, que atuam na osiggn da forca de trabalho nas linhas de
producao na ponta da cadeia (CASARA, 2006). Tésdes na informalidade sdo permeadas
por desigual peso entre direitos e deverema vez que a auséncia de cidadania é pretexto
para a exploracdo arbitraria da méao-de-obra. Agareen ja endividados ao Brasil, sdo
obrigados a subordinar-se em regimes de traballogos a escraviddo (SECRETARIA vai
compor ..., 2007).

No caso do comércio informal de rua, a licenca wipal para o exercicio da
atividade é negociada como mercadoria politicanvestigacdo da Ouvidoria do Municipio
de Sédo Paulo em 2002 apontou que a intermediagdeitx ndo s6 por um parlamentar, mas
também por algumas liderangcas dos proprios tratbaiba. Como o numero de licencas é
incipiente, os poucos que tém acesso constroemmargcacao entre trabalhadores e governo,
por meio de relacdes clientelistas (ITIKAWA, 2006b)

Quando esgotam as possibilidades de posse dagdgegor meio de relagbes
clientelistas, existe a alternativa de permanéaleiadestina no espacgo publico por meio do
pagamento de propina aos responsaveis pela fiacabz De acordo com levantamento
realizado pela Ouvidoria do municipio de Sdo Patdoca de R$1 milhdo eram extorquidos
por més em 2002 de comerciantes de rua sem ligexiga agentes fiscais no Centro de S&o
Paulo. A soma ndo s6 impressiona pela dimensdoremgsos desviados, como pela
consciéncia de que estes recursos poderiam sestiohv® em beneficio dos proprios
trabalhadores (ITIKAWA, 2006b).

Trés Comissdes Parlamentares de Inquérito do caoragaua no municipio de Séo
Paulo (1991, 1995, 1999) ndo foram suficientes pateguir a corrupcéo e o clientelismo

3 A passagem pela fronteira pode ser montada pocEgéde viagem ou atravessadores, podendo camtao @poio de
familiares. Normalmente, a auséncia de visto dagramtes obriga a subordinacdo a esquemas de &emid divida,
coercao e confinamento sob ameacgas de denincoeaigio (AZEVEDO & CACCIAMALI, 2006)



como exploracdo dos trabalhadores sem licenca mpahicEm 2006 ainda haviam
testemunhos das liderancas de trabalhadores sawomiauidade da corrupgao no Centro de
Sao Paulo (ITIKAWA, 2006b).

A necessidade do protagonismo na voz e na hegociaca

Objetiva-se nesse texto avaliar a capacidade ungiital de grupos marginalizados
se fazerem protagonistas em busca de novas forengepresentacdo politica. Para superar a
auséncia ou fragilidade de canais de negociacédia, iseportante considerar que eles nao
dependem somente de canais bilaterais entre teatmalts e Poder Puablico ou empresas, mas
de um desenho institucional que tenha como pressupoinclusao desses trabalhadores em
outros canais de negociacdo com agenda a ser dihauif.

A insercao dos trabalhadores informais nas estddsarganha parece fundamental
em um contexto de razoavel irregularidade entrpadses no que se refere a protecao social,
qualidade do ambiente de trabalho e normas de asgure salude dos trabalhadores e
consumidores Nesse sentido, espera-se que futuramente os cacombmerciais
internacionais possam estar subordinados a qualific do trabalho informal em toda
extensdo das cadeia de producédo, distribuicdo ercahzacdo, uma vez que ela rebatera

positivamente em ambos o0s paises envolvidos.

O primeiro obstaculo a instituicdo de canais deooegdo no ambito dos
trabalhadores informais é auséncia de um intedo@gpecifico para barganhar direitos. No
caso dos subcontratados, na maioria dos casos itdgsrmiermediarios na cadeia produtiva
que dificulta a identificacdo do empregador respeelk Em relacdo aos comerciantes de rua,
ndo ha uma separacdo clara entre venda e propeiattachegocio. Identificar, portanto,
agueles aos quais se deve negociar direitos éarefa tomplexa.

N&o se trata de identificar os agentes ou instarmige neguem seus direitos, mas
sobretudo, assinalar quais seriam as estruturasstituicoes com o0s quais estes direitos
poderiam ser negociados. Na medida em que as satieiproducdo e comercializacdo néo
sdo mais centralizadas em uma figura juridicaaseecessario identificar quais sao as redes
ou mecanismos de controle sobre os direitos a seegociados.

Para a Streetnet, organismo multi-lateral que @&rdiversos sindicatos e
associacoes de trabalhadores informais, para cemldema € construida uma demanda
especifica onde é identificado um ou mais “séciesiegociacdo” adequados e as possiveis
autoridades pertinentes interlocutoras (HORN, 20Q@&n “sécio de negociacdo” € um
representante demandante por direitos, mas nassag@@mente no mesmo ambito do setor
informal; pode, por exemplo, ser do movimento deadia, de direitos humanos, etc.

Além disso, para cada demanda, € necessario deterqual o nivel de negociagao
mais apropriado, se em escala local, estadual derde Além dos “sdcios de negociacdo”,

4 0 maior desafio em negociagées multi-lateraizérfaom que diversas associagées coloquem de Uadaliferencas para
poderem negociar conjuntamente. Catadores de nia&mielavel avancaram consideravelmente na cotaydis créditos
nas suas cadeias produtivas. A Central de movim@ojmslares de Sao Paulo, através do movimento dadimcconseguiu
linha de crédito para a execuc¢éo de habitacdo aopAs experiéncias de Orgamento Participativo lguns municipios
brasileiros poderiam avancar na inclusdo de pre@eoempreendimentos para a economia popular.

® O caso da multinacional Mattel é emblemaética dugode vista das diferencas de atendimentos datagggs entre
diferentes paises. As normas de seguranca e sas¢ites onde sdo comercializados, por exempld, Erd#\, etc. ndo
correspondem as normas nos paises de producima, Chiwan, etc.



podem ser identificados os aliados potenciais paoperacdo nos canais de barganha, como
por exemplo, organismos n&o-governamentais, nailidis, universidades, liderangas
comunitarias, etc., conforme veremos adiante.

O segundo e principal obstaculo € a impossibilidddenegociacdo se dar nos
mesmos termos da pressdo em massa de trabalhaddrssytivelmente mais contundente
pela visibilidade em larga escala que tal instrumele negociacéo atinge. Como na maioria
dos casos predomina a fragmentacdo das lideraregasablalhadores informais, agregar
grandes quantidades é uma tarefa desafiadora. Amtéggas de recrutamento de
trabalhadores informais estdo relatadas no itensdfitss aos sindicatos”, a partir da
experiéncia exitosa da associacio de mulheredhestmsas informais na india, SEWA.

O terceiro obstaculo é que a medida de insercadpaotnal e integracdo nas
oficinas € a produtividade, ou seja, a adequacameias exigidas pelo subcontratante ou
lojista. Dentro dessa ldgica, a ineficiéncia demtaooficina deve ser resolvida, normalmente
pelos préprios companheiros ou supervisores dtgitelda expulsdo de um trabalhador. Para
Mello e Silva (2007), ndo ha uma cooperacdo deselantre os membros da célula de
producdo, mas sim uma mera reorganiza¢ao do lafjeouta linha de producéao tradicional,
sem o bonus e o 6nus que tal insercdo produzia.eXamair flexibilidade do sistema, o tipo de
trabalho coletivo produzido nesse regime de engumtaindo possui o ideal do trabalho em

grupo.

A reestruturagdo produtiva ndo extinguiu as forntes controle sobre os
trabalhadores. Se antes havia uma hierarquia eoder glisciplinador das chefias nas plantas
industriais Unicas, a fragmentacdo e descentrdlizadas cadeias de producdo e
comercializacado exercem diferentes controles sobreabalhadores. Segundo Chen (2002),
h& mecanismos intermediarios e indiretos de canakxploracdo: preco, tempo, demanda,
permissao da atividade ou mercadoria, regulacae@sacos urbanos de trabalho, etc. Sobre
ISs0, trataremos no item “desafios aos sindicatos”.

Esse tipo de organizacdo em oficinas de costurasgoesubcontratadas por lojistas
traz um agravante: a identidade salarial de classsubstituida pela racionalidade da
competicdo, que Mello e Silva denomina como “ttaakmo do coletivo”, ou seja, controle
visual do grupo, contabilidade ostensiva e indiglthacdo das relagbes de trabalho. Tal
dindmica de relacdes é anti-sindical porque a natidade técnica se superpde as razdes de
contestagéo (MELLO E SILVA, 2007).

O quarto obstaculo é de natureza cultural. Elosutb®rdinacdo comunal étnica sao
mais fortes que a solidariedade de classe enttebalhadores informais, dai a dificuldade
deles enxergarem beneficios na vinculacdo as eesdaepresentativas de classe. O
associativismo passa antes por codigos de aceidgaoomunidade, cujos conflitos séo
discutidos internamente (AZEVEDO & CACCIAMALI, 2006

Sobre esses dois ultimos obstaculos € legitimackst experiéncia da associacao
SEWA (Self-Employed Women’s Association), ha 30 sasoordenada por Ela Bhatt. Para
além das especificidades do éxito desta associaga@gessario ressaltar que a dimenséo que
esta alcangcou em numeros (mais de 1 milhdo em deefoulheres atendidas atualmente) foi
fator fundamental para exercer pressao efetivarpagaciar direitos.

Tal experiéncia contraria a premissa da dificuldaée associativismo no setor
informal, na medida em que esta associacao seut@rsondicato mais poderoso da provincia
de Gujarat, na India. Ao adquirir consideravel pode barganha, conseguiram agregar



beneficios as suas associadas — seguro médicosedftmmento juridico, etc, bem como
outros avangos em direitos.

Entre esses avancos, em 1986, SEWA conseguiu aagirsubcontratantes uma
renda minima para as trabalhadoras e protecad ¢emimle, creche, bolsas de estudo para os
filhos das trabalhadoras). Além disso, conquistarmmParlamento nacional uma lei de
microcrédito que leva em conta as exigéncias effmxie 0 combate a acdo de agiotas
disfarcados em falsas organizacdes de crédito (CétEN, 2006).

2. CONTEXTO POLITICO, FORMATOS, EXPERIENCIAS E DESAFIO S PARA OS
CANAIS DE NEGOCIACAO

Fragilidade na sustentabilidade ou inexisténcia deanais de negociacéo

S&o inimeros os fatores que ocasionam a fragilidadmexisténcia de canais de
negociacdo no ambito do setor informal. Em priméigar, ha razdes organicas dentro da
l6gica excludente de determinados grupos sociasesferas publicas de negociacdo — seja
para expulsar indiscriminadamente, como para maelagdes corruptas ou clientelistas,
conforme demonstramos anteriormente.

Em segundo lugar, a Constituicdo € genérica quamdweé direitos a todos os
cidadaos, uma vez que os mecanismos de protecdoabathadores ndo sao estendidos aos
trabalhadores informais. Existe uma auséncia deanaridico federal que culmina na nao
institucionalizacdo de foros para deliberagdo @a@géao no ambito da informalidade.

Em terceiro lugar, ha uma grande dificuldade naestsbilidade das associacdes e
sindicatos de trabalhadores, devido as muitas dg@éds estruturais: dificuldade de
financiamento a partir das contribuicbes dos aagosi e de acesso aos fundos previstos em
lei; ineficacia no encaminhamento das demandasname inseguranca na eleicdo dos seus
representantes; inconstancia dos lideres e dos mewumsbros; tributacdo inadequada e
empecilhos burocraticos nas instancias municipfasierais.

Por dltimo, devido a ndo regulamentacdo dos capaiscipativos, ndo existe a
garantia da regularidade das reunides e aplicagio dicisbes negociadas, conforme
demonstraremos a seguir na experiéncia das ComiSdgemanentes de Ambulantes (CPAS)
no Municipio de S&o Paulo. A representatividadeudarcomprometida: no Centro de Sao
Paulo, por exemplo, apenas 10% dos trabalhadores ppssuem licenca possuem
representantes com assento nas reunifes das CHR&s. dsso, as politicas oscilam de
acordo com os diferentes mandatos de prefeitos.

Arranjo institucional, atribuicdes e objetos de negciacao possiveis

ARRANJOS INSTITUCIONAIS E FORMATOS POSSIVEIS

Os arranjos institucionais devem ser acordadoscoeda com a dimensao dos
conflitos, da natureza e da distribuicéo terrifodias suas liderancas. Podem ser desenhadas
diferentes instancias de interlocucéo bilateraisnaoilti-laterais. Além disso, os canais podem
estar centralizados ou descentralizados no apadelitstado, porém, submetidos a mediacéo
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do Poder Publico. E necessario também verificantexaés sobreposicdes de atribuicdes ou
redundancias nas negociac¢des que resultem em cegaaditorias ou conflitantes.

ATRIBUICOES E OBJETOS DE NEGOCIACAO

Diferentes atribuicbes serdo desenhadas respeetitanao grau de interlocucéo
desejado. E importante salientar que a restriciocanais apenas deliberativos nio é
desejavel porque restringe a amplitude no avaregmguista por direitos. E fundamental que
os trabalhadores possam ter acesso as informagiiiesas programas governamentais; serem
informados sobre as possibilidades de formular gst@s e projetos; serem interlocutores
sobre os regimes de concessao dos seus regigms;dmo negociar protecéo social.

Em relacdo as demandas especificas dos traballagldreontratados € necessaria a
negociagcdo de precos e custos dos produtos deramalhb; oportunidades de mercado;
créditos privados ou publicos; treinamento paranasgas tecnologias; e seguranca nos
rendimentos. O estabelecimento de um valor padségundo o procurador regional do
trabalho em S&o Paulo Daniel Gaiotto, é fundamegtendo o valor € muito baixo, alguém
esta sendo explorado, algum tributo est4 deixards®dpago.

Para os comerciantes de rua podem ser negociadegulamentacdo da atividade,
do local de trabalho e dos trabalhadores; oporéul@s de mercado; impostos e taxas
municipais; sistema de registro; e inclusdo dadstde na politica urbana municipal.

Duas experiéncias e um projeto de lei no municipie Sao Paulo

A EXPERIENCIA DAS COMISSOES NO MINISTERIO PUBLICO@TRABALHO QUE DELIBERARAM
SOBRE A EXPLORAGCAO DA MAO-DE-OBRA IMIGRANTE CLANDESINA

O ano de 2007 foi marcado por inumeras denuncibbcpdas pela imprensa sobre
as condi¢cdes de trabalho precarias dos imigramtiégdmos e, especialmente, a forma como
0 Ministério Publico do Trabalho (MPT) de S&o Pawocaminhou a questdo. O
protagonismo do MPT na criagdo de um forum de ds@es foi fundamental para
instransigir com os contextos denunciados nas tapemns e reafirmar os principios basicos
da CLT, congruentes com os conceitos de “trababmemte” da OIT. A principal delas é
intolerancia com a disseminacgao da terceirizac@woqorecarizacao das relagdes de trabalho
no Brasil.

Algumas medidas haviam sido tomadas no final d& 2@0n alguns representantes
da setor de vestuario popular. Quatro grandes reeesrejd firmaram com o MPT, por
meio da assinatura de TACs (Termo de Ajustamentdaeluta), 0 compromisso de cancelar
pedidos de compra de fornecedores, ou descredeariteccoes que empregam mao-de-obra
estrangeira em situacao irregular (VAREJO faz aword2007).

Entretanto, dendncias posteriores publicadas pghaensa ainda no final do ano de
2007 revelaram a conformacdo de uma rede compkeggehciamento internacional de méao-
de-obra irregular, bem como o papel das confecgidkeontratantes na agudizacdo da
exploracdo. Tais dendncias levaram a criagcdo danfé@m questdo para esclarecimento e
discusséo entre as partes envolvidas na Procuaadegional do Trabalho de Sao Paulo.

6 Renner, Marisa, C&A e Riachuelo.
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A iniciativa de criacdo do forum ocorreu imediatateedepois da prisédo, no inicio
de Janeiro de 2008, de alguns representantes danatade coreana, que sdo intermediarios
na cadeia de producado. Tal conflito se exacerbon aorapida reacdo desta comunidade
denunciando arbitrariedade e truculéncia das agéd3olicia Federal. A opc¢ao posterior do
Poder Publico pela discussédo, em detrimento demiaimento com as partes envolvidas, é
objeto da andlise a seguir.

Cabe destacar que, apesar de francamente abesadi@ppcdo de todas as partes
envolvidas — lojistas e as diferentes escalas @esteia produtiva, o férum possui todas as
limitacbes de um canal de participacdo apenaseatatibo. Entretanto, € um grande avanco,
se for considerado que é a primeira vez que o®septantes das posi¢cdes opostas deste
conflito ttm a oportunidade de dar transparéncragectivas demandas particulares.

Em uma das reunides, o MPT refutou o frequentxael@nto que muitas relagdes
de trabalho, baseadas na terceirizacdo, adquirimma no Brasil. O posicionamento
inflexivel do MPT contrariou frontalmente algung@amentos dos lojistas ao se apoiarem na
falsa permissividade da legislacéo trabalhistaestéhceirizacéo.

Para o MPT, a terceirizacdo das atividades ao lahg® cadeias internas das
empresas, como forma de rebaixamento dos cusigsudie virar uma excegao e virou regra
em muitos setores. A regra é que o empregadorzeetddas as atividades (producdo e/ou
prestacdo de servico) diretamente por seus emmegéibservada a realidade econdémica,
mas sem opor a CLT, a jurisprudéncia trabalhistsqaa admitir que as atividades de uma
empresa, definidas como atividades-meio, podemepaissadas a terceiros. Atividades-meio
sdo aquelas que possuem carater acessoério e ré&@o destcritas como o fim social da
empresa. Ja as atividades-fim sdo aquelas que distiamente relacionadas ao seu objeto
social e devem ser executadas por seus empregaatostados.

O MPT ressaltou que os tomadores e prestadore®rgEc podem se valer do
contrato de empreitada e subempreitada da legislagdl, mas que isso nédo afasta a
responsabilidade relativa aos direitos dos tralalies em todos os niveis da cadeia de
producédo da atividade-fim. Para esclarecer e reafiesta posi¢cao, desde Janeiro até Abril de
2008, o MPT promoveu reunides semanais com assp#kém dos inUmeros desafios pela
adequacao as normas laborais, somam-se outrog@snfl

« A irregularidade na cidadania dos trabalhadoregremies é o principal entrave para o
acesso aos beneficios trabalhistas e para a cig@titde oficinas regularizadas. O
impasse na reformulacdo do novo Estatuto do Estiengo nivel federal ainda nédo da
perspectivas a curto prazo de integracdo dos hafhates imigrantes no mercado de
trabalho brasileird A burocracia para aquisicdo da cidadania perntanénlonga e
onerosa,

+ A combinacdo em um mesmo local para moradia eltralb@va a indmeros problemas de
saude. A intensidade do trabalho, a ma alimentac@oinsalubridade da espaco para
lesbes por esforco repetitivo (LERS), doencas dmarde transmissiveis, bem como
gravidez precoce, etc. Segundo o Posto Municip&alede no bairro do Bom Retiro, o
mais grave deles é a disseminacdo da tuberculdse es trabalhadores imigrantes
irregulares;

" O impasse reside no visto permanente de trabalfeogs estrangeiros dentro do Acordo de Livre Resid&ara
Nacionais dos Estados Parte do Mercosul e Asscidtfba proposta de um cronograma de transigaiir. g@rum visto
temporario para que eles consigam se firmar coresgagjuridica, e assim poder montar as oficinadasgadas até, por
fim, esperar pelo visto permanente.
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Algumas resoluc¢des importantes foram encaminhadgsensentido, que delega
responsabilidades para diferentes partes, incluinéloder Publico:

« Realizar trabalho de pesquisa para identificantegrantes da cadeia produtiva;

« Conscientizar sobre a responsabilidade de todosntegrantes da cadeia sobre as
exigéncias da legislaco trabalhista em Vigoem como das punicées cabiveis;

+ Fixar etapas para implementacdo das regularizagds=alizar mutirdes em diversas
regides da Grande Sao Paulo dentro de um praztivobpara provisdo da cidadania aos
estrangeiros bem como de regularizagéo das oficlaagestinas;

+ [Estabelecer metas e um cronograma de adequacauficiasas de costura a legislacao
trabalhista e as posturas municipais. Fixar um @reazoavel para implementar a
proibicdo do tomador terceirizar a atividade-fim;

+ Criacdo da tabela de pre¢cos minimos para a portad#aa de producao;

« Instituir um selo de qualidade para os diversoseigivdo setor que integre
responsabilidade ambiental e social, dentro da@npatros de “trabalho decente” da OIT e
da legislacéo brasileira em vigor.

UMA PRIMEIRA EXPERIENCIA DE CANAL DE INTERLOCUGCAO BTRE GOVERNO E
COMERCIANTES DE RUA: COMISSAO PERMANENTE DE AMBULARES, NA GESTAO LUIZA
ERUNDINA (1989-1992)

A prefeita Luiza Erundina (1989-1992) pode ser mmrada como um marco na
criagdo e implantagdo de um canal de negociacanaopente com 0s comerciantes de rua.
Além disso, ela rejeitava o uso da repressao et das comerciantes de rua serem
considerados trabalhadores desprovidos de direigosluidos de cidadania.

A opcédo negociacdo em detrimento da repressaoafickwa em uma fala do entdo
Secretario de Planejamento Paul Singéx:repressdo ao comércio de rua de modo algum
impede a privatizacdo do espaco publico; apenassainge aos grupos aliados e aos
encarregados da repressao, que repartem os ludrasrdinarios. (VILLAS-BOAS, 1995)

Era reconhecida que esta disputa pelo espaco puhdio era manifestada como
livre-concorréncia e sim através de privilégios dagos que detinham maior influéncia com
0 poder publico. A criacdo das Comisstes Permasieietémbulantes (CPAS) contrariava as
histéricas barganhas clientelistas e quebrava wadomtes de alimentacdo da corrupgéo.

Outro aspecto que merece atencao dessa gestaddecantralizacdo das execucdes
das politicas a cargo das antigas AdministracogsoRais (hoje subprefeituras). As reunides
das CPAs aconteciam em cada subprefeitura e ade@xecutadas localmente.

A intencdo de implementacdo de um canal democrai®o correspondeu as
expectativas do Governo e tampouco dos propribslittadores. A hipotese para a fragilidade
das CPAs como canal de negociacdo naquele momedasi@ ser explicada pela auséncia
nos proprios trabalhadores de tradicdo corporajiva ja estava consolidada nos sindicatos
dos trabalhadores formais. Além disso, predomimavaategoria uma intensa fragmentacgéo
de pequenas associacdes que ndo possuiam grarelenegtividade.

8 A legislagéo trabalhista prevé adequag&o as nadmasnbiente de trabalho (alimentagéo e moradikjis, jornada de
trabalho, registro em carteira de trabalho (CTP&)seobrigacdes previdenciarias.
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Dessa forma, qualquer resolucdo que fosse tomadaPhando era obedecida e
legitimada pela maioria dos trabalhadores. Estblpnoa ainda persiste hoje, infelizmente.
Além disso, as medidas encontravam uma grandetémesia por parte dos setores
organizados da sociedade e das diversas instafecadicia.

Outro aspecto que atesta a fragilidade das CPAso coamais legitimos de
negociagcdo dos comerciantes de rua é a falta déngmade das politicas ou decisdes
acordadas. Esta previsto no proprio aritgo 13 doede 42.600/2002 que a CPA deve ser
"regrada por regimento interno a ser expedido feleretaria das Subprefeituras”, ou seja,
sao vulneraveis as injuncdes politicas locais esamr das orientacdes politicas de cada
mandato de prefeito.

O PROJETO DE LEI 1017/1997 QUE PREVE A CRIACAO D®RSELHO MUNICIPAL DO COMERCIO
INFORMAL DE RUA

Uma das propostas discutidas pelo projetos deOlEr/1997 do entédo vereador José
Martins Cardozo € a criacdo de uma “Conselho Mpaltipara a atividade, constituido por
representantes da categoria, Poder Publico e saigamivil.

Ha um desequilibrio nas CPAs hoje atuantes em salolarefeitura, uma vez que o
préprio Poder Publico, na forma das diversas ims&&ndo Executivo Municipal, dos
diferentes niveis da Policia e da sociedade cosspem maior representacao que 0S proprios
trabalhadores. O projeto de lei em questdo pretéigdo de representantes dos trabalhadores
no Conselho para evitar a distor¢cao hoje praticada.

7

A tarefa deste Conselho Municipal proposto por gstgeto de lei € ampliar a
funcdo propositiva e fiscalizadora, hoje bastamétdda das CPAs. Caberia também a este
conselho garantir a isonomia das decisdes e dgstgsadestinados a atividade; fiscalizar e
controlar as arbitrariedades cometidas pelas disersstancias do Executivo, Legislativo e
Judiciério; definir a aplicacdo dos recursos del@snsociais municipais e federais; bem como
garantir a continuidade dos projetos e decistesladas.

Desafios politicos para sindicatos, associacoesygmo e organismos multi-laterais

DESAFIOS PARA OS SINDICATOS E ASSOCIAGOES DE TRABARDORES INFORMAIS

Existem diferentes mecanismos de controle diretosdiretos que sdo impostos aos
trabalhadores informais que estdo além dos beagfi@rganhados pelo trabalhador formal.
Para Chen (2002), n&o se trata somente de abolireganismos de controle em direcao a
uma completa autonomia, mas de enderecar “contpmeiivos” sobre as estruturas que
controlam os beneficios.

Chen distingue, por exemplo, controles internoxalgroles externos. Segundo a
pesquisadora, controle interno refere-se ao canobre 0s mecanismos ou instituicbes que
controlam a atividade-fim (no caso, producéo ouwaeta peca de roupa): precos de mercado,
meios de producdo, da matéria-prima, cadeias debdigdo, etc. Controle externo refere-se
aos mecanismos que regem aquilo que ndo esta ntoatakatividade econémica em si, mas
permeiam a regulagdo pela sociedade, pela cogétitie pela legislacdo urbana: protecéo
social; divisdo do trabalho por género, casta aiagestratégias de localizacdo e regulacéo
dos espacgos de trabalho, etc. (CHEN et al., 2002).
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Segundo essa lbégica, a conducdo das associacbessindicatos passam
necessariamente pela reconceituacdo das formasowteole que vai além da esfera
econdmica. Na avaliacdo de Chen (2002), a conddgacsindicatos passa, sinteticamente,
pela avaliacaa priori: primeiro, dos mecanismos de controle — sistegsigturas, natureza
e nuances. Em segundo, dos agentes que estdo idogolquem garantird e quais as
responsabilidades sobre os direitos negociados.

A experiéncia da associacdo de mulheres trabalasdw setor informal na india,
SEWA, pode ser reveladora de uma conduta mais ampkterodoxa das praticas sindicais
tradicionais. A logica de atuacdo desta associagativersa uma vez que deslocou as
negociacdes da esfera da luta de classes paragaistanampla e irrestrita de direitos civis,
com especial atencdo as questdes de género.

SEWA conseguiu barganhar, por exemplo, a criagadcadées de identidade das
trabalhadoras informais da cadeia de producdorde.fAs carteiras de identidade possuem o
registro do contratantes para quem elas trabalhpon guanto tempo é o contrato. Com isso,
elas conseguem com o governo alguns beneficioaliiatas: bonus anual e tabela de precos
minimos; bem como acesso a um fundo do sistemardeebtar social governamental.

A experiéncia da SEWA também pode ser destacaddiaqo tipo de mobilizacéo e
recrutamento de trabalhadoras de forma descemttlali£las criaram uma metodologia que é
dividida em 5 etapas:

1. Recrutar possiveis membros para identificar nedadss, restricbes, oportunidades e
mobiliza-los para as atividades seguintes;

2. Organizar o0s membros em um ou mais grupos loca®ducéo e vendas, cooperativas,
crédito, comité de campanha, etc.;

3. Promover e construir liderangas que possam ensaigiorganizagdes locais;

4. Treinar e engajar as liderancas para a implememtai@s atividades de gestao
descentralizada da SEWA, seja para as campanhadivdigacdo quanto para o
treinamento das trabalhadoras;

5. Organizar eleicbes de representantes entre asanighes para servir aos comités
executivos da SEWA — o banco de microcrédito, eersgho das cooperativas e as
organizacges setoriais (comércio, producao, créelito).

SEWA também julgou ser importante capacitar asathanloras, como forma de
emancipacgao, para as novas tecnologias dentroadi@sas de produgcdo e comercializacao.
Para isso, conseguiram uma parceria com institlgotecnologia da industria do vestuario
para treinamento das costureiras (CHENML, 2006).

Para HORN (2005), a capacitacdo deve ir além dpaireento para o trabalho. E
necessario formar novas liderancas com a capacidadeegociacdo dentro dessas novas
esferas de barganha. Liderancas néo sindicalizpd&s auséncia da tradicdo de negociacéo
coletiva muitas vezes nao consegue separar osessts particulares da sua propria
representacdo com as demandas coletivas dos @dbedls da sua categoria como um todo.
Nesse sentido, pode haver uma cooperacdo com disatos de trabalhadores formais na
formacao de liderangas para desenvolvimento dabdzales de negociacdo coletiva (HORN,
2005).
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Em negocia¢cbes multi-laterais € sempre dificil gssociacdes ou sindicatos do setor
informal colocam de lado suas diferencas e seustit como “socios de negociacdo”. Este
tipo de conflito entre associacbes com demandaglbantes pode dar a oportunidade para
que outras partes da negociacao atropelem deasd®&ais e impecam 0 avanco em direitos.
Nesses casos, negociacdes ou reunides préeviassdoms de negociacao” € imprescindivel
para consolidar e preparar as questdes antecipata(FORN, 2005).

Para Horn (2005), € necessario garantir as respitidsdes de enderecamento
interno aos seus membros. A profissionalizagéoadasciagbes no ambito da informalidade
ainda & um desafio. E necessario:

« Tornar absolutamente transparente as informacObee sos critérios de acesso dos
membros, eleicdo dos representantes, atualizac8oretpstros dos integrantes, etc.
Aperfeicoar e garantir os mecanismos de feed-backas associados;

« Garantir o acesso e transparéncia das informagi®se ®s programas, oportunidades e
direitos a serem negociados.

Os sindicatos e associacfes também devem busaacadi e parcerias em outras
escalas e demandas:

« Permitir a cooperacdo de sindicatos de trabalhadtemais como facilitadores da
interlocug&o entre empresas e/ou governo com ballradores informais, bem como no
auxilio ao acesso as informacbOes sobre localizagddetalhes dos arranjos de
subcontratacéo;

« Articular as demandas de outros movimentos soeiatiados (movimentos de direitos
humanos, ongs, etc.) com agenda a compartilhats@sos de negociacdo” (HORN,
2005).

« Buscar a cooperagdo em ambito local, nacionakenational entre sindicatos.

O monitoramento e pressao sobre as diferentes sodmaontrole deve ser efetiva:
+ Garantir o encaminhamento das decisfes e a regdadarida ocorréncia das discussoes;
« Monitorar as conquistas e decisdes acordadas;

+ Fazer pressdo no governo federal para inclusdo mogramas destinados aos
trabalhadores informais com a utilizacéo dos fursdmsais publicos.

Quando se esgotam as negociacdes, a Streetnetilieada, como Ultimo recurso,
0s seguintes instrumentos (HORN, 2005):

+ Retencao coletiva dos impostos pagos a municipida
« Ocupacao dos escritorios, locais das tomadas daide municipais;
+ Publicizag&o por meio da grande imprensa e dosseialifusao digital;

« Processo nas cortes locais, regionais e tribunper®res.

DESAFIOS PARA AS INSTANCIAS GOVERNAMENTAIS
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A auséncia total do Estado nos canais de negociagéopode ser desejavel. O
Estado pode atuar em duas frentes: Em primeiror,luga gestdo e coordenacao entre os
departamentos envolvidos no processo. Em segurad@rtitulacdo com as instancias de
vigilancia e monitoramento das dentincias dos abeisubitrariedades das partes envolvidas
(OIT, 2002).

Quando houver um impasse nas negocia¢fes, o Paiddicd® pode mediar os
conflitos, quando as negociacdes entre as partesvediem €éxito. ISso seria possivel se todas
as partes consentirem com a conducdo do PodercBublesses casos, ela deve avaliar os
limites da regulacao existente, se for excessivéangrejudicial a uma das partes, uma vez
que, na maioria dos casos, as regulacdes existadtesonsideram na sua totalidade os
desafios e demandas atuais dos trabalhadores mfor@aso exista ainda uma pendéncia na
negociagdo, mesmo com a mediacdo do Poder PuBlioecessario o registro formal do
impasse a ser negociado posteriormente, ou aceggadqualquer uma das partes para
retomada da negociagdo (HORN, 2005).

DESAFIOS PARA OS ORGAOS MULTI-LATERAIS

Segundo Boaventura de Sousa Santos (2002), o mitesroancipatorio e as
perspectivas de éxito dependem se as organizaedgalhlhadores estiverem inseridas em
redes de colaboracdo de apoio mutuo. Nesse caganizacdes comunitarias, ONGs,
fundacdes, universidades, etc., entrariam comdadiaos canais de negociacao:

« Podem conseguir respaldo técnico ou politico pate es trabalhadores néo
necessariamente precisem enfrentar sozinhos e edicdes desfavoraveis as multiplas
concorréncias;

+ Podem auxiliar no acesso a alguns tipos de beogffmciais (organizacdo coletiva de
cuidado as criangas), culturais (educacdo e afa&male tradicdes locais) e politicos
(canais multi-laterais);

« Podem auxiliar na publicizagéo e conscientiza¢dprdblema,

+ Podem ajudar na sistematizacdo de dados e mondontansimultaneo (universidades,
institutos e 6rgdos de pesquisa e defesa de didit® trabalhadorty.
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