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Introducao

No inicio da metade do século 20, enquanto varddses da Ameérica Latina
introduziam politicas oposicionistas ao modelo écaico agro-exportador, atraves
da implementacdo do desenvolvimentismo, a maiw& mhises da Africa Austral
ainda se encontrava no processo de conquistaepandéncia nacional.

Com o término da colonizacdo, essas nacdes foranfrootadas pela
necessidade de construir uma unidade nacional egwer o desenvolvimento
econdmico autbnomo, que significava superar asuliifades relacionadas com a
diversidade ética e cultural e o déficit de acumde capital nacional que
caracterizava 0s novos paises. Por esta raza@issspprocuraram alternativas de
desenvolvimento que conseguissem se adequar aslades multiplurais africanas e
ao mesmo tempo romper por completo com o sisten@niab de dependéncia.
Determinados paises implementaram regimes soamlistque refletia a conjuntura
internacional da Guerra Fria; outros promoviam l&ipa de “paises nao alinhados”
com o confronto do Oeste e Leste em defesa da @gdmeSul-Sul. E muitos paises
em seus primeiros anos de independéncia, enfremtanansos problemas internos
com conflitos sangrentos e regimes autoritarios.

No inicio dos anos 80, as crises econdmicasoléigas do continente
indicavam que os modelos alternativos de desemaeivio haviam falhado. Diante
deste quadro e com a imposicao das instituicoesnationais as nagdes aderiram
aos programas de reajustamento estrutural prectoszpelo Banco Mundial e
Fundo Monetério Internacional. Este modelo implieso uma larga privatizacéo e
liberalizacdo da economia e conduziu a alterac8aelacdes laborais e do papel do
Estado enquanto agente de desenvolvimento. O adsulfoi uma profunda
transformacdo no idealismo existente no continems primeiros anos apos a
independéncia.

No atual momento, apesar de alguns paisesegidor da Africa Austral
apresentar indices econdmicos e sociais proemsjecteno as llhas Mauricio e
Botsuana, o regime neoliberal parece apresentartessnos desafios para todos os
trabalhadores e sindicatos da regido. Atores soqgiae se encontram diante de um
cenario caracterizado por altas taxas de desempdigonuicdo dos salarios e
direitos trabalhistas, declinio do poder de bargasindical, aumento do trabalho
informal, etc.

Conseglentemente, as respectivas sociedadéspaeam com o desafio de
repensar um novo modelo de desenvolvimento quegaoimgerromper a degradacéo
social do sistema neoliberal para promover um dedemento igualitario e
redistributivo. Sendo a motivacdo da proposta dagigo auxiliar na reflexdo da
possibilidade de construir este modelo a partipel@pectiva dos trabalhadores que
devem redefinir o seu papel nesse cenario.



MOCAMBIQUE

A histéria de Mocambique apresenta quatrosfagstintas: A primeira fase, de
1800 até 1975, é o periodo da colonizacdo Portagaesegunda fase, de 1975 até o
inicio da década de 80 é a época poés-independgunaiado é instituido um regime
socialista. A terceira fase, de 1980 até 199(nis@ia transicdo do regime socialista
para o capitalista e, por fim o periodo pés 19@4oatdias atuais, caracterizado pela
introducé@o de um regime politico multipartidariadl@ economia neoliberal (Pitcher,
2002).

Cada um desses periodos teve momentos codbsriea desafiadores, assim
como em outros paises africanos. Contudo, a hasti@iMo¢cambique € marcada por
peculiaridades que a diferencia de outros paiseéfiiga Subsaariana. Uma das
diferencas apontadas por Pitcher (2002) é a ti@mslg periodo pos-independéncia
gue se movimenta de um regime colonial, capitaksttoritario para um sistema
socialista independente e altamente centralizador.

Outro elemento particular das transicdes ipalite econdmicas da historia de
Mocambique é que em nenhuma dessas fases ocorretengiadeiro colapso do
regime anterior. Na verdade, as ideologia e ingis da fase precedente costumam
influenciar os periodos posteriores. Como exemplitcher (2002) aponta que
elementos dos regimes coloniais e socialistas renth presentes na interacdo do
estado com os atores sociais em Mocambique. Espetpacdo das praticas e
ideologias € o0 que assegura o controle do estasiy@dinacdo e o impedimento da
resisténcia dos trabalhadores. . Para Pitcher 2802 falta de ruptura impossibilita
qualquer iniciativa de mudanca ou renovacéo ddssehstituicdes e de nascimento
de uma sociedade civil atuante.

Nos paragrafos seguintes serdo abordadasnheewe as fases da historia de
Mocambique com foco no periodo pos-independénciabjetivo € apresentar a
historia deste pais para compreender como cadaessesl periodos impacta nas
relacbes entre estado e sociedade civil e consemiiente 0 seu processo de
desenvolvimento. Por fim, serd apresentada siategate a curta historia do
sindicalismo Moc¢ambicano para compreender os dessaéncontrados pelo
movimento atualmente.

Historia de Mogcambique Pds- Independéncia.

A primeira fase da histéria de Mogcambique écada pelo dominio colonial
Portugués que controlava o0 pais como uma provimtiamarina e estimulava a
rivalidade entre tribos para impedir o surgimente dualquer sentimento
nacionalista. Mesmo assim, existiam varios movimengue reclamavam a
independéncia por meio de greves e manifestacoes.

Na década de 70, Portugal enfrentou um mouioneacionalista unificado, de
resisténcia a colonizacdo, guiado pela Frelimo nferede Libertacdo de
Mocambique). Apés uma guerra de 10 anos foi coteplasa independéncia de
Mocambique, s 1975,na sequiéncia da Revolucéo dos Cravos em Portugal.

Com o fim da coloniza¢&oFrelimo transformou-se em um partido politico, de
carater ideoldgico marxista-leninista, que objeta/gestituir ao povo mogambicano
os direitos que lhe tinham sido negados pelas idattgs coloniais. Deste modo, o
governo da Frelimo, tracou a construcdo de umaaes@nsocialista que procurou
eliminar as estruturas de opressdo e exploracamied, construir uma economia
independente e edificar uma democracia popular.



Para realizar essas transformacdoes o goventerveio fortemente na
economia, eliminando a propriedade privada e natimando 0s principais servicos
(saude, educacdo, habitacdo, transportes, fabrie$, Essas medidas eram
consideradas pelo governo de extrema importanci® tapor permitir o controlo
direto do Estado das principais areas econémicksservicos como para promover
0 acesso amplo dos cidadaos aos mesmos.

Contudo, a independéncia e as nacionalizagéasionaram o abandono do
pais de milhares de cidad&dos portugueses, em andegmaioria proprietarios de
fabricas e comerciantes além de profissionais figedios.

De acordo com Hanlon (1984), esse éxodo pmyvamm grave problema
econdmico devido a falta de preparo de grande pdds trabalhadores
Mocambicanos para gerenciar 0os seus locais dellimb@ éxodo dos portugueses
provocou a paralisacdo de inUmeros comeércios écésbgue ocasionou a perda de
10.000 postos de trabalho e, conseqientemente gerouapido declinio da
economia (Egero, 1992).

Diante deste cenario, o estado Mocambicandoigado a gerir desde uma
pequena mercearia até os estabelecimentos indsisteéagrandes proporcdes. Para
isso organizou um sistema de auto-gestd® qual um comité de producdo
constituido por trabalhadores gerenciava o abanditaso fabricas, assegurava a
gestdo das propriedades e prevenia as sabotagesscalonizadores aos
equipamentos e edificios das empresas. De aconao Hanlon (1996) inexistia
qualquer separacdo entre os comités de producg@meido Frelimo, sendo este que
se encarregava da selecdo dos membros. Como verea®sdiante, essa relacao
intima dos comités de trabalhadores com o estateydimou significativamente o
perfil do sindicalismo mogambicano e marca a séa @olitica até os dias atuais.

Além das nacionaliza¢des dos servicos, oug@ditka central do governo para o
desenvolvimento do socialismo foi a politicas gisavam a socializacdo do campo.
A estratégia ao organizar aldeias comunais busicéegrar o setor produtivo rural
com a industria. A intencdo era promover o aumelstoproducdo agricola, ao
mesmo tempo em que melhorava as condi¢fes de 8@Hpdéacdo de Mocambique
gue neste momento se localizava no campo. Ao govealberia assegurar para as
aldeias a provisédo de insumos e, a compra da piiodig rendimento. No entanto, a
acao do estado ndo conseguiu acompanhar o estfms@athponeses.

Essas medidas do governo Mocambicano procurad@ acordo com palavras
de Samora Machel, vencer a dependéncia econdmikbodambique, que consistia
em pagar mais por produtos industrializados e weaderca de trabalho a precos
infimos. Samora tinha consciéncia que para atiagie objetivo seria necessario
deslocar o pais de sua tradicional posicao pes#éna divisdo internacional do
trabalho, de mero vendedor de matéria prima bgrata fornecedor de produtos
industriais. A partir deste intuito foi aprovadd®ano Prospectivo Indicativo (PPI),
que previa ultrapassar o subdesenvolvimento emnd6, através da promocao do
desenvolvimento industrial tardio. No entanto, astam deste programa eram
extremamente ambiciosas, porque para serem caadas dependiam de um
recurso financeiro inexistente no pais e de difiedbilizacdo externa diante do
contexto internacional.

Deste contexto também faziam parte o contarlpmthorama de luta armada
local e regional no qual Mogcambique estava insef@mmo veremos nos paragrafos
abaixo desde sua independéncia o0 pais convivelgaemas continuas. J&ael975,

! Esses comités também eram denominados de Grupami2iadores ou conselhos de producao.



meses depois do término da colonizagdo, 0 paigewataques militares do pais
vizinho provocados pela solidariedade de Mocambmueta do povo da Rodésia
(atual Zimbabue). Além de sofrer esses ataques Mloicae resolveu bloquear o
comércio externo da Rodésia, através do fechamedos$o portos, medida que
ocasionou perdas relevantes de receita.

Em 1980, mesmo com a independéncia do Zimhbadaeambique continuou
a enfrentar acdes militares oposicionistas. Desta, \0 movimento emergiu
internamente a partir deetores tradicionais da sociedade e dissidentdsaliano
gue ndo aceitavam governo socialista. Essa oposi¢cdo, denominad&Ref&amo
(Resisténcia Nacional de Mocambique), detinha ocagei paises vizinhos como o
regime sul africano do Apartheid. Com o tempo d@esagnilitares da Renamo, que
atingiam alvos econdmicos estratégicmsmentaram dmtensidade e se ampliaram
para todas as regides do pais transformando-senarguerra civil

As dificuldades para o estabelecimento da gadaram a inviabilizaro
desenvolvimento do regime socialissa marcou decisivamente a histria de
Mocambique no periodo pos-colonial. No entantoac®do com Pitcher (2002), as
crises vividas pelo regime socialista foram ocaamilas também pela ineficiéncia do
centralismo do governo. O autor argumenta que acbacia e a inflexibilidade do
estado resultaram em dificuldades na formulacdo mlaros de producédo das
empresas, assim como na incapacidade de contolareamas para responder as
dindmicas do mercado.

Na mesma linha, Pitcher (2002) aponta a iaefecdo governo em atingir as
metas de producdo agricola, o que ocasionava ¢ar@ecbens de consumo no
mercado e, consequentemente o surgimento do destamiento da populacédo. Ao
mesmo tempo, a politica de socializacdo do campanebu resultados muito
modestos, sendo que em determinadas regifes dasalmenunais foram meras
réplicas do formato colonial de producdo agricdleogca, 1999). Para Pitcher
(2002) nos erros do estado em se articular conea réwral estaria a explicacdo da
adesdo da populagdo do campo a Renamo e conseqgéeteea formacdo de mais
um inimigo interno.

No inicio da década de 90 o governo de Mocquebicomecou a enfrentar
graves crises alimentares, ocasionada por secasgpodavam o pais. Em 1983,
Mocambique demonstrou o primeiro sinal de que g aderir aos programas, do
Banco Mundial e do FMI, ao solicitar ajuda alimerdacomunidade internacional.
Em 1986, com o descontentamento interno crescendapeio de parte da sociedade
as acoes militares da Renamo, o governo teve dedabar a sua politica de
"socializacado do campo".

Diante da eroséo do estado, o crescimentcaldtos domésticos e a falta de
capital (um dos constrangimentos mais sérios pa@anos de desenvolvimento) o
governo reconheceu a inevitabilidade de pedir ajadaocidente. Em 1987,
Mocambique assina um acordo com o Banco Mundialle Bssumindo iniUmeras
mudancas econdmicas e politicas que causaram odaimndas politicas
"socialistas". O respectivo acordo previa a intgitude medidas condizentes com a
cartilha neoliberal do Consenso de Washington.

Assim, nos anos subsequentes o estado de Ndapan implementou um
programa de reforma estrutural que consistia evafizar as empresas estatais e
abrir a economia para todos os tipos de investimestrangeiro. Apesar de tudo, é
necessario reconhecer que a implementacdo desliéisagorepresentou a Unica
alternativa no momento para apoiar a reconstrugémmal e, provavelmente tenha
sido uma condicao indispensavel para o final darguwevil, em 1992.



A partir deste momentee encaminhou o processo de paz dirigido pelas
Nacdes Unidas que ajudaram desarmamento das tropas e, na organizacao das
primeiras eleicbes gerais multipartidarias, em 1988l data marca a mudanca do
regime socialista com uma agenda nacionalista ecdaomia planificada para o
dominio da economia de livre mercado, investimestoangeiro e dependéncia dos
empréstimos do Banco Mundial.

Efeitos da Reforma Estrutural

Deve-se ressaltar que Mocambique apenas ushoa@ reforma estrutural apos
imensas pressodes internacionais. Com a adesao ceniMd@mue ao pacote do FMI e
Banco Mundial, a ajuda externa dobrou e, a pagtit®0 enviaram US$ 1,0 bilhdo
por ano. Essas quantias transformaram o pais nor nba&ineficiario de ajuda
internacional na Africa Subsaariana (Hanlon, 1988%a imposicdo do programa fez
com O governo privatizasse todos o0s setores, ingltaese a austeridade
orcamentaria e a liberalizacdo dos mercados. Asdiocambique seguiu
religiosamente as prescricbes do Banco Mundialraopde ser considerado pelas
instituicées um bom exemplo aos paises em desamaiio.

No entanto, a percepcdo otimista dessas uitstes em relacdo ao
reajustamento estrutural ndo ¢é compartilhada palosto os especialistas.
Determinados autores lembram que atualmente Mocaml® um dos paises mais
pobres do mundo. Apesar das impressionantes taxasedcimento econdmico dos
ultimos anos e do encorajador progresso em termaeskenvolvimento alcancado, a
pobreza continua grave e generalizada.

Esses autores afirmam que a adocdo das medidabberais trouxe
consequéncias sociais graves, como os efeitos ivegata area trabalhista. Na
medida em que as empresas reduziram seus quadrosalenarios provocando
demissdes coletivaslém de flexibilizarem e precarizarem o traballido mesmo
modo a reducéo das prestacdes assistencialistestddo foram efeitos negativos
dos programas de reajustamento estrutural. ParhelPi{2002), a desregulacéo da
economia promoveu o descontentamento diante da netagéo entre empregado e
empregador.

Outro fator apontado pelos criticos do neodiligmo € que as privatizagbes e a
liberalizacdo do comércio ndo beneficiaram a maidads cidaddos mogambicanos.
Além disso, 0 acesso a cidadania é cada vez mais/egas reformas beneficiaram
uma pequena minoria da populacédo, particularmeat&omerciantes de origem
asidtica e altos funcionarios do Estado (Franci?g63).

Movimento Sindical de Mogambique

O estado no periodo do regime socialista denava os sindicatos como um
instrumento de cooperacéo do Estado e da Frelimmdadjp das reformas do ajuste
estrutural o governo converteu os conselhos deugéml na Organizacdo dos
Trabalhadores Mocambicanos (OTM). Os conselhos e@mganizacbes de
trabalhadores gerenciados pelos grupos dinamizsadore

A OTM era encarregada de elaborar os prograloassindicatos, nomear 0s
corpos diretivos. JA as decisfes sobre questdbalhistas continuavam sendo

2 De 1987 até 2000, foram demitidos pelo menos 10Qrabalhadores, a maior parte destes sem que
tivessem recebido salarios ha mais de dois antmbalho e, evidentemente, sem que tivessem raexebid
qualquer indenizacédo (Pitcher, 2002).



unilateralmente pelo governo. Aos representantsdrdbalhadores cabia a tarefa de
receber e difundir as posi¢des do governo. (EJ€®2). Dessa forma, fica claro que
a criagdo dos sindicatos ndo surge através de wnoegso liderado pelos
trabalhadores, mas como uma iniciativa estatali$A4997). Em conseqiéncia, a
acdo dos sindicatos neste periodo apenas procu@aadorar com o Estado
socialista e nunca confronta-lo.

Em 1990, a constituigho mocambicana introduaiudemocracia liberal,
multipartidaria, e ampliou os direitos e liberdadewicais. A nova conjuntura fez
com que a OTM deixasse de ser uma organizacaddibaFrelimo, transformando-
se numa central sindical e, emergiu uma nova deeirgora pequena e composta
por apenas trées sindicatos nacionais, a CONSILKGnfederacdo Nacional dos
Sindicatos Livres de Mocambique). O atual nUmerdralealhadores sindicalizados
se situa em torno de 90.000.

Contudo, essa nova estrutura sindical moganhbicapresenta extrema
dificuldade de enfrentar o contexto neoliberal geguranca no trabalho, pioras nas
condi¢des trabalhistas e altas taxas de desempregealidade € que no novo
contexto politico e econdmico os sindicatos sesframaram em orfaos do governo
e do Estado, na qual a acdo dos dirigentes sisdé&ambigua, repartida entre o
apoio as velhas aliancas politico-partidarias eassidade de confrontar os patrdes
ou o proprio Estado. Essa incapacidade dos sindiah responder aos problemas
colocados com a liberalizacdo é reveladora da dimem estatal existente no
periodo do regime socialista, que até o presenteanto ndo foi superada. Assim as
organizacdes sindicais mocambicanas se encontranunem verdadeira crise de
identidade.

Além disso, os sindicatos enfrentam uma cdeelegitimidade produto do
distanciamento em relagdo & base. O sintoma foetsad crise é o fato dos
trabalhadores decidirem organizar determinadassagdeevelia dos organismos
sindicais, como € 0 caso rotineiro no setor sera@ga privada e mais recentemente
numa greve de trabalhadores de uma usina de acucar.

As dificuldades dos sindicatos Mogcambicanosbim estdo relacionadas com
a natureza e complexidade dos problemas. Por sgyefrontados com situacdes de
dificil compreensédo e sem instrumentos de contralamo é o caso das reformas
neoliberais. Para enfrentar estas questdes é aeceksmular estratégias de luta e
de mobilizac&o social inovadoras, como a demoaediz interna das organizacgoes,
articulacdo nacional e internacional, e envolviraegih lutas sociais locais como a
ampliacéo dos direitos a cidadania, etc.

Além disso, os sindicatos de Mocambique precisatibedar dos tentaculos do
estado e confrontar o governo quando necessérimo,c@or exemplo, para
conquistar o reconhecimento do sindicato dos sere&publicos. E fundamental as
organizacdes sindicais de Mogambique ampliarem atiislades para abrangerem
0s setores trabalhistas mais relevantes que satemtona area rural e informal.

ILHAS MAURICIO

As llhas Mauricio colonizada sequencialtegoela Holanda, Franca e, a partir
de 1810 pela Inglaterra, localizam-se no Oceandcdnd sudeste do continente
africano e da ilha de Madagascar. Grande parfopalacdo deste pais € de origem
indiana resultado da migracéo estimulada pelogseg, em meados do século XIX,
para suprir a necessidade de méo de obra na pmwdocacucar. O cultivo da cana



de agucar introduzido no inicio da colonizacdoesglé um componente importante
da economia até hoje.

Os primeiros sindicatos na ilha datani@9@6, fortemente influenciados pelos
imigrantes indianos que foram também responsaveia fundacdo do Partido
Trabalhista Mauriciano (PTM). O respectivo partidgo depois de sua fundacéo
disputou a hegemonia politica com o Partido So€lamocrata de Mauricio
(PSDM). Este ultimo apesar do nome era consengadepresentava principalmente
os interesses dos colonos de descendéncia fralNe$aal da década de 50, alguns
grupos muculmanos criaram o Comité de Agcdo Mucudngure junto com o PTM
teve uma grande relevancia na luta pela indeperalénc

Apés o final da segunda guerra mundial inicia-peazesso de independéncia
das llhas Mauricio que foi concluido em 1968 dentorelativamente pacifica. Nos
anos subsequentes o pais foi uma monarquia patansts membro do
Commonwealth Britanico até 1992, quando se prodemaepublica de sistema
parlamentarista. A partir desta data passaram raevcgleicdes regularmente.

Apesar do PSDM se opor a independéncia, os goveimd®68 a 1982 foram
de coalizdo entre o PTM e o PSDM com uma linhatipalide direita. A tendéncia
conservadora deste governo pode ser exemplificadanedida em que as llhas
Mauricio permitiram que o governo racista da Afrim Sul instalasse uma “zona
franca de exportacbes” em Port Louis, para eviaasaacoes internacionais que lhe
foram aplicadas.

Na década de 1970 surgiram partidos progressistasp 0 Movimento
Militante de Mauricio (MMM) que venceu as eleicées) 1982, em alianca com o
Partido Social Mauriciana (PSM). Esses partidoslegeram prometendo a redugéo
dos vinculos econdmicos com a Africa do Sul, naipacdo dos setores
estratégicos da economia e aumento dos salarioenhmto, este governo durou
apenas um ano devido a crise econémica e cisogzani$os tradicionais.

No mesmo periodo as llhas Mauricio foram assolapgas uma crise
econdmica, caracterizada por altas taxas de desgmpr balanca de pagamentos
desfavoravel. Esta conjuntura criou um clima faverfara mudancgas no paradigma
produtivo do pais, que resultou na ado¢ao ao pmude ajuste estrutural do FMI e
BIRD em troca de empréstimos.

A adesao ao programa, no inicio da década de 18&0¢com que 0 governo
introduzisse politicas de liberalizacdo comercraldgal, gestdo da taxa de cambio e
revisdo das estruturas fiscais para estimular dugém e reduzir a evasao fiscal. Ao
mesmo tempo, inseriu se uma harmonizagcdo dos timgenoferecidos aos
programas de substituicdo de importacédo e asqaditla industria de exportacao.

E importante ressaltar que as llhas Mauricio coefsen duas relevantes
fases de desenvolvimento industrial que transfamargradualmente a estrutura
econOmica nacional. A primeira fase iniciou-se canmimplementacdo de um
programa de substituicdo de importacdo no inic® alwos 70, mas que se tornou
limitado devido o reduzido mercado local. A sequrdse, durante os anos 80,
baseada nas industrias transformadoras e de senlopalizadas nas “Zonas
Processadoras de Exportacdo” (ZPE) direcionou & panto a substituicdo
importacdo como ao desenvolvimento da industriexgertacao.

A partir da segunda fase 0 emprego aumentou acEThente,
particularmente nas ZPEs. De acordo com Rodrik Q),98sse fenbmeno ocorreu
porque o crescimento econdmico, de 1982 a 199(yrémominantemente baseado
no crescimento de capital e trabalho refletindowmdeclinio no desemprego de



20%, em 1983, para 3% no final da década. Cont@dstaom estes dados, no
periodo seguinte dos anos 90, o crescimento eccopdnmi baseado na
produtividade, ou seja, as firmas economizam no desotrabalho focando no
aumento da producdo. Alteracdo que resulta em wumeisto constante da taxa de
desemprego.

Desenvolvimento Econdmico Intervencionista das llleMauricio

Até 1968 a economia das llhas Mauricio era caraefts por seu baixo
resultado financeiro e por sua extrema dependé&neaigricultura de cana de acucar,
com o desenvolvimento industrial a economia seotodiversificada apresentando um
crescimento da industria téxtil, do setor turisedmanceiro.

Para isso ser possivel o estado desempenhou un fusggamental no
processo de desenvolvimento econdmico do paiséstrd® uma pesada intervencao
com instituicBes fortes, especializadas e partisipa. O governo também forneceu
politicas de apoio com extensivos subsidios, estimunvestimento e criou a infra-
estrutura as ZPEsParalelamente o estado procurou desenvolversasaal na qual
formulou um sistema de bem estar social para gaentelhoria da qualidade de vida
priorizando a educacao, saude e meio ambiente.

Além da forte intervencédo estatal, segundo Rodii899), outro aspecto
peculiar da transformacdo econ6mica das llhas Miaurgé a estratégia de uma
liberalizacdo comercial distinta. Caracterizada pama politica de abertura que
promoveu a competicdo da importacdo com o setoexg@rtacdo, além de altas
restricbes ao comércio para nao afetar as expedaddedidas que resultaram, entre
1973 e 1999, no crescimento do PIB de 5,9% por amouma taxa inflacionaria de
7.8 % ao ano e, em um PIB per capita de US$4,600nelhora no IDH também é
substancial sendo que de 1975 para 2007, o indmergou de 0,626 para 0,804.

Outra caracteristica das Ilhas Mauricio que deocenodo ajudou no
desenvolvimento econémico atual € a diversidad&atiDe acordo com alguns
autores (Rodrik, 1999), a diversidade trouxe beiefi como a formacdo de
comunidades (chinesas, indianas, francesas, etctapcretizaram importantes links
com o resto do mundo. Além de forcar as institisc@sstatais serem mais
participativas, o que é um fator essencial paraautencédo da estabilidade, das leis e
das regras.

Contudo, o setor de acucar ainda ocupa um lugatratena economia
mauriciana e tem sido um parametro determinantesiratégia de desenvolvimento
do pais. A questdo € que este setor é fortemeapendente do mercado europeu,
afinal mais de 90% das exportacdes deste prodotatpreco garantido pelo regime
preferencial da Unido Européia (no ambito da Cog&enLome). Os setor téxtil
também é altamente dependente da isencdo de aqustasercados Europeus.

Todavia, com as alteracdes introduzidas nos acatdd3MC é provavel que,
além do término do Acordo de Multi-Fibras ocorreeambém a reducédo global das
tarifas e do regime de preferéncias da Unido Eumopesta forma Mauricio tera seu

3 Os ZPE tem um importante papel nas transferéne@mgicas e transmisséo de
competéncias e know-how, tanto no plano do coméntia-firma e os niveis inter-
empresa, entre empresas nacionais e estrangeiras.

4 No ano de 2003.



mercado de exportagcdo gravemente afetado send@adbria concorrer com
produtores agressivos da China e Bangladesh.

Para sobreviver a erosdo da preferéncia comercigiowerno das llhas
Mauricio precisara reestruturar a industria tégtiacucareira. Além de continuar a
desenvolver sua atual estratégia de desenvolvingntostituicdes financeiras locais
e promocédo de uma industria de tecnologia de irdoam

Movimento Sindical das llhas Mauricio

Atualmente a populacéo total das Ilhas Mauriciceéadroximadamente 1,2
milhdes de habitantes. O numero de trabalhadoreficalizados € em torno de
150.000, o que representa um indice de sindicélizalp aproximadamente 20%.
Quantidade relativamente alta para o continenteaaio e, um pais onde grande
parte de suas industrias funcionam nas “Zonas ks “(ZPE)”. Contudo, nestas
areas o indice de sindicalizagdo cai para 9%.

As trés principais centrais nacionais:sadoCongresso de Sindicatos de
Mauricio (MTUC) com 25.000 filiados, o Congresso @mabalho de Mauricio
(MLC) com 30.000 filiados e a Confederacédo Nacialwd Sindicatos (NTUC) com
59.000 filiados. Atualmente, todas séo filiadagrinécionalmente a CSl e a divisao
existe por motivos ideologicos e diferentes vinsydartidarios.

O movimento sindical € muito pulverizagojs ha centenas de sindicatos e
federacOes de trabalhadores no pais que represtatathadores do setor privado e
publico divididos por origem étnica ou ideoldgica.

A Constituicdo do pais prevé o direito dos trabddines de formarem
sindicatos e se filiarem a eles. A legislacdo dwdac com os relatorios anuais da
CSI e razoavelmente compativel com os padrdesliiatzs internacionais.

Ha direito de greve que, no entanto, strirgido por um periodo de
“esfriamento” de 21 dias entre a convocacdo e arseip. Durante este periodo, 0
Ministério do Trabalho pode promover alguma coacéio ou arbitragem junto a
Corte Industrial. O Ato de Rela¢des IndustriaisAJRambém prevé que o governo
pode declarar a greve ilegal se avaliar que efagioca a economia nacional.

De maneira geral, a legislacdo trabahatsegura os mesmos direitos dos
trabalhadores das ZPE’'s que os demais. No entaat,’zonas francas” ha uma
diferenca quanto a jornada de trabalho que é deo#is semanais adicionadas por
até 10 horas extras compulsérias que ndo sdo pagas uma jornada semanal de
35 a 48 horas nos demais locais de trabalho. Al&sodo trabalho noturno de
mulheres € permitido nas ZPE'’s e ndo ha licencammdbade a partir do terceiro
filho.

Mesmo com estas diferencas, os emprasadas ‘“zonas francas”
freqientemente deixam de cumprir a lei e colocadimearos obstaculos para o
acesso dos organizadores sindicais aos seus empseg&ssas restricoes
possivelmente explique a baixa taxa de sindicéizalpssas areas.

Desde o boom da industria téxtil nass)has empreséarios das ZPE’s tém
empregado grandes quantidades de trabalhadoresaint@g da China, Bangladesh,
Sri Lanka e Madagascar. Os proprietarios da indasixtil preferem a contratacéo
de estrangeiros, pois estes sdo mais doceis, ctitegas jornadas de trabalho,
salarios inferiores e, sua produtividade é conaitkersuperior a dos trabalhadores
locais. Essa mao obra atualmente compde cerca%dealB8Qotal da forca de trabalho
da llha.



Estes trabalhadores sdo recrutados por intermédaméncias de emprego que
cuidam de suas permissdes de trabalho e viagensdepfreqientemente assumem
dividas enormes para chegar da Asia as llhas Maur@omo a permissdo de
trabalho é de um ano, ha muitos casos em que mesatiazando horas extras
diariamente, além das 10 horas compulsérias, ogramies terminam 0 ano sem
saldar sua divida com as agéncias. A populacdosendigatos locais tém reagido a
esta situacao pleiteando a contratacéo prefereteigbbalhadores locais ao invés de
imigrantes. A postura sindical pouco solidaria mé&m resolvido o problema, pois
continua chegando por ano em torno de 15.000 imigsa

Em 2002 houve uma grande mobilizacdo dealin@dores imigrantes depois
que duas mulheres chinesas morreram desgastadasyid condices de trabalho e
atendimento médico precario. Uma de pneumonia @tra de hemorragia cerebral.
Por cinco dias os trabalhadores se manifestaranfremte a embaixada chinesa e
somente se dispersaram apos uma intermediacaordsiédio do Trabalho junto aos
empresérios das ZPE’s e os donos das principaiiagéque prometeram reformar
o sistema.

Atualmente, quando as empresas nas AREsam por dificuldades devido a
concorréncia mais barata em outros paises, posgweas empresarios, a tendéncia
do governo tem sido a de propor modificacdes nalsegfio trabalhista no sentido de
reduzir o custo da méo de obra e também dificalagéo sindical.

H4 uma campanha sindical internacional aamdamento em favor de cinco
dirigentes sindicais do setor da construcdo civé gerdo submetidos a julgamento
por terem organizado e participado de uma marché&a®m fechamento de uma
autarquia estatal de apoio aos trabalhadores &m gid 2006, o que demonstra haver
uma atitude anti-sindical do governo, pois esteesimdecidiu acuséa-los do suposto
crime, um ano depois do ocorrido.

A estratégia do movimento sindical freatestas tentativas de mudancas para
pior, foi a de constituir uma “Plataforma Comum diadicatos” como forma de
unir a agao das centenas de entidades sindicatsaca® alteracdes preconizadas
pelos empresarios e pelo governo nas relacdestiradsts

TANZANIA

A Tanzania € um pais que resultou daicagéio de duas antigas colonias,
Tanganyica e Zanzibar. O primeiro havia sido caado por alemées que foram
substituidos pelos ingleses apds sua derrota meejpa guerra mundial e o segundo
ja era um protetorado inglés desde 1890.

A Tanganyika se tornou independente el o Zanzibar em 1963. Poucos
meses apos a independéncia do segundo houve umoaderunificacdo que os
tornou a Republica Unida da Tanzania sob a presigéde Julius Nyerere, o
fundador do partido da Unido Nacional Africana @adanica (TANU) e o principal
lider da luta pela independéncia. O TANU se funaliguns anos depois com o
Partido Afro — Shirazi de Zanzibar estabelecend®antido Revolucionario da
Tanzania — “Chama Cha Mapinduzi” (CCM) — que gogesrpais até hoje.

O governo de Nyerere se caracterizoudgsenvolver uma politica externa
fundada no nao-alinhamento, defesa da unidadean&ie apoio aos movimentos de
libertacdo nacional no continente. Ele ocupou gaate presidente do pais por 24
anos.

No ambito interno, ele e o TANU, e postenente o CCM, adotaram o
socialismo como objetivo estratégico a ser alcam¢Bd ponto de vista politico, o
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regime que vigorou no pais apés a independéndia @ iaicio dos anos 1990, era o
de partido Unico sob o argumento da manutencaondiade da populacado para
superar as consequéncias do periodo colonial. @paitidarismo somente foi
instaurado como parte das reformas estruturaigaddas em meados da década de
1980.

No processo da independéncia, as praesiforam assumidas pelo Estado.
A principal producdo da Tanzania era agricola; embiambém possuisse um
potencial turistico imenso em funcdo de suas raseie animais selvagens; litoral,
principalmente, de Zanzibar e montanhas. Posswuaareservas minerais pouco
exploradas até hoje.

A tatica adotada inicialmente foi a delerar a agricultura sob perspectiva de
alcancar a auto-suficiéncia alimentar e gerar extied para 0 CcOmeércio
internacional a0 mesmo tempo em que haveria fonesstimentos na educacgéo
popular.

Este desenvolvimento da agricultura foicialmente implementada por
intermédio de um sistema de exploracdo de proptexiaomunais e métodos
tradicionais de producdo, denominado “Ujamaa”’ qignifica comunidade. A
expectativa era de adesdo massiva ao sistemanfoidiaveria proposicdes que
provocassem grandes transformacdes no modo déradieional da populagdo que,
em mais de 90%, viviam no campo e era uma opoideidle geracao de trabalho e
renda.

As melhores terras antes da independépertenciam aos colonizadores
europeus e, na nova realidade da Tanzania, seiistnibuidas as comunidades,
habitat usual da populacdo, que as aproveitariam npeio de seus meétodos
tradicionais de cultivo. Ao mesmo tempo, 0 espag® cbmunidades seria utilizado
para promover a alfabetizacdo e capacitacdo dasogmespara elevar o nivel
tecnolégico e produtivo do pais.

Este modelo enfrentou varias dificuldagstsuturais desde o comec¢o. Uma foi
a necessidade de ampliar a quantidade de terra gassentamento de novos
agricultores o que ampliou as areas submetidasoeessos erosivos devido aos
mecanismos tradicionais de producdo que incluiagintadas e também porque
algumas areas eram pobres em nutrientes e se\eagai@pidamente.

A produtividade do modelo agricola ndagé os niveis necessarios, pois as
formas tradicionais de cultivo eram de subsisténcigio voltadas para a producéo
em escala e para exportacdo. Além disto, a capaoitécnica ndo se desenvolvia na
rapidez necessaria para superar esta lacuna e axda fecursos para investir
suficientemente em irrigacao e fertilizantes. Déstana, havia uma busca incessante
por novas areas cultivaveis, o que levou a deéipuile areas florestais importantes,
quase 60% da mata nativa, e 0 abandono de langibdries em funcdo da eroséo.

A intencdo de acelerar e ampliar a pradugmbém levou ao assentamento
forcado de muitas comunidades. Como nem semprea hlagiar para novos
assentamentos nas regides de preferéncia de algietess os habitantes destas
comunidades eram forcados a se deslocar para @gas, o que freqientemente
levava a conflitos, normalmente, neutralizadas gel@rno.

Outro problema era a falta de estrutura para Mdistria producdo, fosse
internamente, fosse para a exportacdo. Uma dasdasranalditas do colonialismo
era a falta de equipamentos e quadros técnicos amiopulacdo nativa. Durante o
periodo colonial era quase impossivel para os smtacessarem bons empregos e
escolas. Os funcionarios qualificados profissiomsite e 0s proprietarios de
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equipamentos e meios de transporte nas colonias @aaeuropeus. Como estes, em
grande maioria, se retiravam apos a independénuidgas novas nacdes africanas
tiveram que reconstruir tudo praticamente do zergue foi também o caso da
Tanzania.

Na segunda metade da década de 1970 howweueda acentuada nos precos
mundiais de commodities agricolas como café, algodéastanha de caju,
especiarias, entre outros, e um aumento expressiireco de manufaturas o que
prejudicou enormemente a balanca de pagamentosadaaiia dependente da
importacdo de muitos bens que nao produzia.

Em 1978 houve uma guerra entre Ugandaergada por Idi Amin e a
Tanzania, vencida por esta ultima que inclusivalmmiou ativamente para a queda
do ditador ugandense. Porém, o custo desta matitizarmada contribuiu para
corroer ainda mais as combalidas financas publi®aadvento de uma prolongada
seca no inicio dos anos 1980 foi a “pa de cal’apederou o desequilibrio financeiro
do pais, aumentou sobremaneira a divida externlarigoa o governo a reduzir
fortemente seu apoio ao “Ujamaa”.

Neste momento, a Tanzéania se tornou mgimente dependente da
cooperacao internacional para importar bens de gmamnecessidade, inclusive
alimentos e paulatinamente comecaram a ocorrermesds no governo e no CCM
a procura de uma politica alternativa.

O governo Nyerere foi marcante na hiatdla Africa pela tentativa de
desenvolver um modelo econdmico embasado na rdelidé&ricana na busca do
rompimento com os lacos de dependéncia centroep@ritomo tentavam tantos
outros paises do Terceiro Mundo na Asia, Africaneéfica Latina na mesma época
€ COm maior ou menor sucesso.

No entanto, a sua politica foi insufiteernpara superar as herancas do
colonialismo e gerar um novo modelo de desenvolrime Obviamente, as
mudancas na conjuntura internacional e os vincetktsrnos da Tanzania também
contribuiram para que isto ndo ocorresse.

Movimento Sindical da Tanzania

O registro historico da criacdo dos primeiros siattis na Tanganyica data do
final dos anos 1920. Eram, no entanto, entidadesajdda mutua e nado de
representacdo dos trabalhadores. O sindicalisme@moco pais surgiu depois da
segunda guerra mundial. Em 1947, havia cinco satakc registrados junto a
autoridade colonial, em 1956 havia 23 organizaceslicais que possuiam,
aproximadamente, 13.000 filiados e em 1957 foideria primeira central sindical, a
Federacédo do Trabalho da Tanganyica (TFL). O prongndicato reconhecido em
Zanzibar data de 1956 e era o dos Trabalhadoreisifias.

As autoridades inglesas mantinham um forte contoltee a atividade sindical
e a organizacdo de entidades representativas dbmlitadores. Até hoje €
obrigatorio o registro de novos sindicatos e € siemsia de registro nacional
(“registar”) que reconhece ou ndo a existénciainidicatos, além de possuir poder
para interferir no seu funcionamento.

O TFL foi um importante parceiro do TANUrante a luta pela independéncia
e cresceu durante os primeiros anos de liberdade, 1862 ja havia 182.000
trabalhadores organizados e, no mesmo ano, ocml&fa greves envolvendo,
aproximadamente, 50.000 trabalhadores.
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O periodo de liberdade e autonomia saidai breve, pois em 1964 o governo
promulgou uma legislacdo trabalhista que, entreosaspectos, também previa a
dissolugdo da TFL e o reconhecimento de uma novai@ central sindical, o
“Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Tangahy{BBJTA) cujo presidente
seria indicado pelo governo.

Em Zanzibar foi ainda mais draconiano6#\m@ dissolucdo dos sindicatos
existentes, o governo criou a Federacdo dos Stodidevolucionérios que dois
anos depois também foi dissolvido e o Departamel@oTrabalho assumiu a
coordenacdo dos assuntos sindicais, situacao gderpe até 1968.

Quando os dois partidos que atuavam xa®lénias Tanganyika e Zanzibar
se fundiram criando o CCM, os sindicatos passam@nm@va reestruturacao criando
a Unido dos Trabalhadores da Tanzania (JUWATA) mamteve o tradicional
vinculo que havia anteriormente entre os sindicato§ ANU.

Este processo de interferéncia do Estedorganizacédo dos trabalhadores se
repetiu periodicamente até 2000 quando o goverawoppu a quinta dissolucao e
reorganizacdo das entidades sindicais desde aendépcia e foi estabelecida a
atual estrutura com duas centrais sindicais, o f@ssQ de Sindicatos da Tanzania
(TUCTA) e o Congresso de Sindicatos de ZanzibarTid&). Além das centrais ha
16 sindicatos nacionais reconhecidos por ramostid&lade econbmica, onde o
sindicato dos trabalhadores na agricultura (TPAWW)sindicato dos trabalhadores
em construcdo e minas (TAMICO) sao consideradesans fortes no setor privado.

O indice de sindicalizacdo é de, aprogimn@ente, 1,4%, o que significa em
torno de 300.000 trabalhadores sindicalizados. d&lam pouco mais em meados dos
anos 1990, mas a reforma administrativa provocoutasiudemissfes no setor
publico.

Apesar da hegemonia politica do CCM eilmcio do partido com os
sindicatos, o movimento sindical deu demonstragfiesontade propria em varias
ocasifes a partir dos anos 1990. Em 1993 houvegnewve geral de trés dias que
obrigou o governo a cumprir sua promessa de elevagalarios. Em 1994 houve
uma greve de professores, duramente reprimida, qoaslevou a criagcdo do
sindicato nacional de professores hoje o maiorads. frm 2000 houve uma greve de
4.000 trabalhadores de uma usina de acucar codemssao sem justa causa de 61
empregados desta empresa.

Diante da crise do modelo de desenvolatmpos — independéncia, o governo
tentou implementar programas de reestruturacdoripgdem 1981 e 1983 que
envolviam principalmente a tentativa de atrair stireentos externos diretos.

Este objetivo ndo foi atingido e o presitg Ali Hassan Mwinyi que sucedeu
Nyerere assinou um acordo com o Banco Mundial (BIRD 1986 que previa a
concessao de empréstimos condicionados a adocdomd@rograma de Ajuste
Estrutural (SAP) pela Tanzania.

O objetivo deste programa era classiomentar a produtividade e os pregos
das commodities agricolas; liberalizar o cambidurdr as tarifas de importacédo de
matéria prima para incrementar a capacidade pradukd industria e, finalmente,
ampliar a participacéo do setor privado na economia

Na segunda fase do programa houve at@ag¢dio, principalmente, do setor
de servicos de telecomunicacdes, bancos, energia @utros, e a implantacédo de
uma reforma administrativa no setor publico.

O ajuste no setor agricola contribuiuapar transferéncia de uma parcela
importante da terra para o setor privado e o sweginde produgcdo em escala mais
larga, principalmente, de cana de aguUcar e talimoexemplo, a ocupacao de terra
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para cultivar tabaco cresceu 13% no inicio do @nogr. Sob estas novas condi¢des o
sistema “ujamaa” foi praticamente abandonado.

Num primeiro momento a produtividade eeaportacdes aumentaram, bem
como o preco das commodities e os ganhos dos predyutporéem estes ganhos
foram rapidamente corroidos pela inflacdo asceedeitagricultura tanzaniana
responde por 60% do PIB do pais e por 85% dos patotrabalho ainda que
sazonais, mas a concentracao de terra decorrer@d@climinou muitos postos de
trabalho e o problema da erosao crescente nuncesfavido.

O balanco de praticamente 15 anos deeagstrutural, realizado no inicio de
2000, foi extremamente negativo. A renda per capitacedeu aos valores dos anos
1960, as matriculas escolares que no inicio dos 8880 correspondiam a 80% das
criancas em idade escolar retrocederam a quase & Tanzania continuou
figurando entre os 30 paises mais pobres do mundo.

No primeiro semestre de 2000 o Fundo N Internacional (FMI) e o
BIRD concederam novos empréstimos, respectivamerdeyalor de US$ 181
milhdes e US$ 290 milhdes, e estruturaram umaigmlite cancelamento da divida
externa.

No entanto, as condicfes para particifggte programa eram extremamente
perversas a ponto de exigir a contribuicdo direta didaddos para custear 0s
sistemas de educacéao e saude. Um verdadeiro semisa, particularmente num pais
tdo pobre, onde grande parte do montante dos dgsestimos mencionados seria
utilizada para adquirir alimentos e outros produtesessarios € nao existentes no
pais.

A reforma do servico publico levou a desdio de milhares de servidores que
foram substituidos por trabalhadores terceirizagos intermédio de empresas
privadas prestadoras de servico, 0 que afetou maimieira a estrutura do sindicato
dos empregados no governo e na saude (TUGHE), berma ceduziu o niamero de
seus filiados.

A Tanzéania ainda é beneficiada pela inmage Julius Nyerere como lider do
movimento de libertacdo e da unidade africana, bemo pela sua postura pessoal
absolutamente integra e sébria. Seu governo égnegiinente convidado a integrar
iniciativas diplomaticas relevantes, por exemplaogpresidéncia da Comisséo de
Alto Nivel sobre a Dimenséo Social da Globaliza¢gdstaurada pela OIT em 2002.

Este caso, em particular, representouaouabntradicdo, pois 0 governo
tanzaniano tem poucas qualidades a apresentaeaaduial e trabalhista. Apesar de
haver ratificado a Convencdo 98 da OIT sobre oitdira sindicalizacdo e a
negociagao coletiva ja em 1962 e a Convencao &% diblerdade sindical em 2000,
até hoje a legislacéo trabalhista € intervenciarestiesrespeitosa quanto a liberdade
sindical conforme previsto no “Ato N° 10” que aukgnenta.

O “Registrar” tem amplos poderes paraceder e cancelar ou suspender o
registro dos sindicatos e definir se o sindicatd egindo adequadamente e restrito
ao ambito das relacdes trabalhador — empregadamo@elo é o de unicidade
sindical como no Brasil. As filiagdes internacianalos sindicatos podem ser
desfeitas se o0 “Registrar” assim o decidir solorid& aplicacdo de multas e penas de
prisdo em caso de desobediéncia.

Realizar greves legalmente € quase innmsgliante da exigéncia de
comunicacao prévia, varios processos de concilipg@ada e a proibicdo de realiza-
las nos setores considerados essenciais cuj& Icstda vez maior.
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Em Zanzibar, devido a uma série de letaik, é ainda mais dificil registrar
sindicatos e esta possibilidade vale somente paeia privado. Nesta ilha, bem
como na ilha de Pemba, as greves sé&o simplesnheydesi

O relatério de Direitos Humanos e Sindicarganizado anualmente pela
Confederacdo Sindical Internacional (CSI) assimalemeras violac6es de direitos
trabalhistas como a falta de contratos regulardsatdalho e de negociacao coletiva,
demissdes arbitrarias, violagao do direito a lmmganizacao sindical, crescimento do
trabalho infantil e pratica de discriminacdo nd#io contra as mulheres.

Portanto, o modelo econémico e politidotado no periodo imediato apés a
independéncia ndo deu conta de promover o desemasito econbmico da
Tanzéania e tampouco fortaleceu a organizagédo se@alitica dos trabalhadores. O
ajuste estrutural piorou a situacao social e ecioreihia populacdo e a resisténcia
dos sindicatos em geral foi passiva e insuficieN#&o se conhece a existéncia de
qualquer proposta sindical atual em defesa de leraativa de desenvolvimento do
pais ou da ampliagdo dos direitos.

CONCLUSAO

A partir desta breve exposicao das historias dimgerpds- independéncia de
Mocambique, Ilhas Mauricio e Tanzania, é possivelcgber que o0s projetos
econdmicos e politicos destes paises procuraraninali os lacos de dependéncia
entre o centro-periferia e, assim romper com asrrasiada tradicional divisdo
internacional do trabalio Também é possivel verificar que os projetos de
Mocambique e Tanzania foram mais “radicais” do qudas Ilhas Mauricio, por
buscar uma completa alteragcdo no modelo de desemerito do periodo colonial.

As histérias desses paises, diferente da histéea thas Mauricio,
demonstram que seus programas politicos buscarara nova forma de
desenvolvimento na medida em que atentavam sobpeasiaridades culturais e
étnicas do continente africano. Ou seja, ambosoduofziram politicas de
desenvolvimento que procuravam romper por competo a estrutura colonial de
dependéncia e com o modelo de desenvolvimentoreifle

Essa ruptura com o colonialismo foi selada pelalantpcdo de regimes
socialistas, os quais deveriam proporcionar opatagtes iguais a todos os cidadaos
com foco no desenvolvimento cooperativo da agucalt setor que concentrava
grande parte da populacéo destes paises. Mocamteigioel articular o setor rural
com o urbano para desenvolver uma industria deftyemacéo que fosse capaz de
substituir parte da importacao e, assim, diminua dependéncia econémica. Ja a
Tanzania, focou na exploracdo da agricultura erabsiscou tanto a auto-suficiéncia
alimentar como a geracao de excedentes para egporta

Os governos da Tanzania e de Mogambique, ao eafrerdesafio de edificar
uma unidade nacional interna em uma sociedade -raglél, implantaram,
paralelamente, a centralizacdo e hierarquizaca@aiter através do sistema de

® Entende-se como divisdo internacional do traballiivisdo das atividades entre os inGmeros paisesidwo,
particularmente entre (capital) o poder dos paflesenvolvidos e os subdesenvolvidos (exportadaresatéria-
prima) com méo-de-obra barata e geralmente detimalimacéo tardia.

® O modelo de desenvolvimento ocidental consiste@msiderar o mundo moderno personificado pelocedélvida
ocidental (capitalista, democratico, racionalistégntifico, tecnoldgico, industrializado,etc) comon objetivo
universal de desenvolvimento que deve ser alcangadtodas as nac¢des. Ou seja, no geral essacdosdadera o
desenvolvimento capitalista nos paises desenva@wdmo paradigmatico.
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partido Unico, por acreditarem que esta medidayiat& a nacdo. Contudo, iSso

impediu a formacdo de uma sociedade participajgeando um controle excessivo

dos sindicatos pelo Estado. Essa medida tornoindieatos destes paises altamente
dependentes até os dias atuais.

Ja as llhas Mauricio, contrastando com os modesdesenvolvimento
alternativos de Mogambique e Tanzénia, manteve agime econ0mico sem
rupturas bruscas com o sistema colonial. O govdendauricio optou por realizar
transformacdes graduais que pudessem alterar ara@baseada principalmente na
exportacdo de acucar para uma economia diversific&éguindo este intuito, o
estado focou no desenvolvimento industrial atralesima politica de substituicdo
de importacdes.

No entanto, no inicio dos anos 80, as crises ecmadne politicas vivenciadas
por estes paises indicavam que os modelos altersale desenvolvimento haviam
falhado. Essas crises foram resultado de inUmemtmes, como mudancas na
conjuntura internacional, déficit de acumulo deiteymacional, catastrofes naturais,
organizacdes estatais pouco participativas e dapas e conflitos internos e
regionais que resultaram em guerras devastadorastaforma, as estratégias
alternativas socialistas (de Mocambique e Tanzamiae transformacéo gradual
dentro do livre mercado (das llhas Mauricio) deni@mam-se insuficientes para
superar as herancas do colonialismo e gerar um modelo de desenvolvimento,
libertando-se das amarras da dependéncia.

Com o fracasso dos projetos desenvolvimentistasatee necessario voltar-se
novamente para os tentaculos do ocidente. O cendete momento era
extremamente complexo para Tanzéania e Mocambigue apoesentarem uma
extrema dependéncia das doagbes internacionaissge rcontexto que, o ajuste
estrutural, baseado no Consenso de Washingtomnfmsto para estes paises. Em
contraposic¢ao, as llhas Mauricio encontravam-seim@a situacdo menos delicada de
dependéncia o que, possivelmente, ocasionou aug#m de uma reforma estrutural
caracterizada pela intervencao estratégica e\seldd estado.

Entretanto, o resultado destas reformas, no gl uma completa
transformacdo do idealismo existente no continems primeiros anos apos a
independéncia, que implicou em privatizacdes erdimacdo da economia. De
acordo com analistas do FMI e BIRD, Mocambique leadl Mauricio séo
considerados modelos de introdugcéo da reformatesttudevido aos espléndidos
indices de crescimento econdmico verificado negi@ises nos ultimos anos.
Contudo, € importante lembrar que o0s resultadosiGomos muitas vezes nao
refletem melhorias no setor social, aléem de causarapactos que alteram as
relacdes laborais resultando em altas taxas dengesgo, diminuicdo dos salarios e
direitos trabalhistas.

Assim, mesmo com as discrepancias econdmicas #caslexistentes nestes
paises, 0 movimento sindical enfrenta dificuldaddssse contexto € um grande
desafio para os frageis e débeis sindicatos, os guessuem historicos de muita
proximidade e colaboragcdo com o Estado. Isto é egréncia da experiéncia
socialista que deixou a heranca de ndo contestacaanfrontacdo tanto com o setor

publico como com o setor privado.
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Nas llhas Mauricio, onde o movimento sindical éspritado e caracterizado
por suas divisbes ideoldgicas, enfrenta-se um atemeanstante da taxa de
desemprego e, o dificil desafio de organizar oslicitos nas ZPE’'s devido a
repressdo dos empregadores e governos, rotativiiattabalhadores e presenca de
imigrantes.

Consequentemente, diante dos impactos neolibesaisatacoes trabalhistas,
as populacdes destes paises necessitam concebevdeto de desenvolvimento que
permita interromper a atual degradacdo social gasdentar uma estratégia em
defesa do emprego e direitos trabalhistas e so€lara isso, é imprescindivel alterar
a posigcédo passiva e insuficiente do movimento saldidiante de uma legislacéo
trabalhista que muitas vezes restringe a liberdaal#onomia sindical.

Com este intuido, os préximos passos dos movimeairidicais destes paises
€ desenvolver conexdo e novas formas de poderfrgmu® espacos democraticos
nos quais existam oportunidades para debate atrdeésaprofundamento da
democracia interna. Além disso, deve-se rever dicicmal pratica de ativismo e
também da estrutura interna como a hierarquiaypg#o, burocracia, etc.

Aos sindicatos, de Mocambique e Tanzania cabe afidede se libertarem
das amarras governamentais além da compreensawpdéaancia dos trabalhadores
rurais e do setor informal para a ampliacdo do t@elpmlitico e inclusdo das
principais classes e grupos sociais. Ao sindicaisdas Ilhas Mauricio cabe
primeiramente, entender que as condicfes trabathikis imigrantes € uma questao
global e de direitos humanos que deve ser englopatialuta sindical nacional.
Posteriormente, serd necessario unificar a lutdicgih neste pais diminuindo a
pulverizacao.

Por fim, o importante é entender que os desafiremados pelo movimento
sindical destes paises sdo semelhantes aos de oagg@des. De acordo com Peter
Waterman (2002) € necessario construir mundialmemte novo sindicalismo
operario que adote um modelo de organizacao dimaméscentralizado, horizontal,
democrético e flexivel, além de ac¢des solidarisyadas em funcdo das caréncias
rotineiras dos trabalhadores.

Ao mesmo tempo, para esse novo sindicalismo eafrentonstante mutacao
do mercado globalizado, € necessario a consoliddedoma luta quotidiana que
utilize diferentes logisticas e de maior imagindc&® assim, serd possivel edificar
estratégias de confronto a niveis locais, nacienakernacional e inserir-se em um
contexto mais alargado de disputa pelo exercicidirdéos de cidadania.
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