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RESUMO

A década de 90 foi sem duvida um periodo de gratrdasformacdes tecnoldgicas e
organizacionais no Brasil, caracterizando um tippmriodo de transicdo da era
industrial para a era dos servi¢cos, do peritmtdista-tayloristapara o periodo de
acumulacéo flexivelA abertura da economia e do mercado brasileiro aoéccio
internacional no inicio da década passada, assodig@tamente ao processo de
globalizagdo da economia, da informagéo e do camémbém produziu seus efeitos
sobre o campo daaude do trabalhador e ao meio ambienjeintroduzindo novas
exigéncias, novos conceitos, hovos valores e campsns para governantes, empresas,
sindicatos e consumidores de um modo geral.n@#s para a realizacdo dessas
mudangas vieram com o desenvolvimento aceleradmida@eletronica e dasnovas
tecnologias de comunicacdoatravés da rede mundial de computadoregeb. As
mudangas noprocesso de trabalhoforam sentidas pelos trabalhadores e seus
sindicatos, exigindo desses novas estratégias fientamento a partir dos locais de
trabalho, em articulagdo com seus congéneres glelgdpbal unionsNo Brasil, depois

de um periodo riquissimo de experiéncias sindimaisampo da saude publica, do meio
ambiente e do trabalho e emprego — dentro de umspeuivasoécio-ambiental ,-
constata-se um periodo de refluxo, que se esp@exragio a partir das perspectivas
abertas pelas iniciativas sindicais em ambito dladrdiculadas com sindicatos locais,
no contexto dodesenvolvimento sustentavelO artigo estimula uma acao sindical
movida pela interacdo em trés niveis: politiconi, e pratico.

1- De Séo Bernardo a Johanesburgo - do renascimento dmdicalismo livre a
Cuapula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel

O movimento sindical brasileiro renascido das gsede Sao Bernardo do Campo no
final dos anos 70 e inicio dos 80 acrescentou sapihte uma dimensao social em sua
elaboracdo politica, que lhe possibilitou estallednculos e dialogar com muita
facilidade com outras correntes do movimento spc@ano os chamados sem-teto e
sem-terra, moradores de favelas e de bairros, atabgtas e outros.

A relagdo com grupos ambientalistas e comunitdeieos inicio no final de década de 80
a partir da iniciativa de alguns sindicatos de gatias especialmente atingidas pelos

! Federagao Internacional dos Sindicatos da Quirdac&nergia, da Mineragéo e Industrias Diversas.
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impactos ambientais da atividade econdmica exisédiv(caso dos Seringueiros da
Regido Norte do pais) e industrial (como é o cas® gsindicatos do ramo quimico,
metallrgico e de urbanitarios da Central Unica Tiabalhadores — CUT, fundada em
1983) 2, como extensdo natural de uma estratégia de litabgscava articular um
amplo leque de forgas sociais capaz de fazer flmigoder econémico e politico dos
proprietarios de terras e das empresas, em esppi@las pertencentes a grandes
grupos econdémicos nacionais ou estrangeiros.

A luta dos sindicatos rurais dos seringueiros €dieo Mendes em defesa da floresta
Amazobnica e a luta dos trabalhadores quimicos dgiéiaedo ABC paulista contra a

contaminacgao de trabalhadores e meio ambienteBiéd e pelo chumbo na regido do
ABC paulista, compde as duas faces da mesma mdefésa da vida e do direito ao
trabalho.

As lutas desenvolvidas contra a contaminacdo dmltradores e meio ambiente pelo
mercurio metalico em industrias de cloro-soda eodege lampadas e termémetros; ou
ainda luta contra a contaminacdo de milhares dealtradores pelo benzeno nas
empresas petroquimicas e siderargicas; a luta a&cantcontaminacdo pelo cadmio,
dissulfeto de carbono e contra a silicose e a sm®esuxiliaram na elaboracao e
consolidacéo de politicas ambientais e de saudeadalhador nas entidades sindicais e
na CUT, marcadas fortemente pela dimensao socisgedeprocessos, 0 que se
classificou chamar dedfmenséo sécio-ambientdl®.

Embora néo tenha adotado uma definicdo proprieesoldermo, o movimento sindical
cutista do inicio dos anos 90 assim se expressavansar desenvolver uma politica a
respeito dessa relacao entre o social e o amhié@slTrabalhadores e a CUT: vé o
meio ambiente a partir do seu local de trabalhoteeadendo que a vinculacdo do
trabalho com o meio ambiente é profunda. Procuratnao que através do trabalho, o
homem se apropria da natureza, transformando-a rs#@guseus interesses e
necessidades e identifica nos processos produtagosituacdes de risco e de alteragdo
ambiental que afetam coletivos de trabalhadoresletividades vizinhas.”

Movimento semelhante, guardadas as distintas eebdg] se desenvolvia no mesmo
periodo no ambito sindical internacional, justareenb momento em que a CUT
estudava sua filiagdo a uma das entidades intemaisi de trabalhadorés Todavia,
ainda nao foi na Conferencia das Nacdes Unidasesddeio Ambiente e
Desenvolvimento (1992) que se formalizou uma apnegBo. Nesse periodo, 0s
sindicalistas cutistas expressavam um entendimegriico ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, criado a partir de4187mais amplamente divulgado a

2 0 processo de criacdo da CUT culminou com a elelgésua primeira Diretoria Nacional no dia 23 de
outubro de 1983.

% Nao existe um conceito definitivo e amplamentétacerespeito da expressdo “socioambiental”,
geralmente utilizada de forma associada e seqienci#ra, como: responsabilidade; sustentabilidade
custo; consciéncia; educacédo; imagem; ativo etc.

* A época, destacavam-se a Confederacéo Internadas®rganizacdes Sindicais Livres — CIOSL, de
orientagdo social-democrata e a qual a CUT veofdiar mais tarde; a Confederagdo Mundial do
Trabalho — CMT, ligada aos sindicatos dos paisdsaim socialista; e a Federagao Sindical Mundial,
orientacdo democrata-cristao.

® Declaragéo de Cocoyoc, do Programa das NacBesspiata o Meio Ambiente — PNUMA, de 1974.
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partir do Relatério Brundtlafid “Apesar de mostrar dados concretos sobre o
escandaloso processo de empobrecimento do teromirao, o relatorio preocupa-se
em garantir a retomada do crescimento para toda#paa-o como sendo aquele que
“leva em conta as necessidades das geracdes fufuraando menos matérias-primas
e buscando ser mais equitativo, isto €, mais thistivo. Desenvolvimento sustentavel €,
assim, uma correcdo nos padroes de desenvolvimeato, maiores alteracdes das
estruturas sociais. Nao questiona a existéncia clmsglomerados transnacionais e
parte do pressuposto de que a organizacdo da pémlaapitalista é natural”.

Na prética, a aproximacdo da politica cutista cende outros sindicatos do sistema
internacional passou a ocorrer a partir de 1996ambexto das Nac¢des Unidas, durante
a quarta reunido da Comissdo de Desenvolvimentter@asel (CDS) e, no ano
seguinte, a partir da participagéo de representtnteUT no Grupo de Trabalho sobre
Seguranca e Saude no Trabalho e Meio Ambiente ddée@eracdo Internacional das
Organizacdes Sindicais Livres (CIOSL), entidadelisal internacional a qual a Central
brasileira se filiou em Julho de 1992

A dimensdo da saude publicanesse processo estd, na verdade, na origem dos
primeiros movimentos dos sindicatos em defesa ddesao trabalhador — aqui ja
citados como contaminacéo pelo BHC, benzeno, merelwutros -, pois foi a partir da
luta sindical articulada com grupos sociais como des médicos sanitaristas e
pesquisadores da saude coletiva reunidos na As8ocBrasileira de Pds-Graduacéao
em Saude Coletiva (ABRASCO), que se desenvolveansatidou os Programas de
Saude do Trabalhador (PST), mais tarde transforsnado Centros de Referéncia em
Saude do Trabalhador (CRST).

Concomitantemente, em especial no ramo quimicoiléras se intensificou nesse
mesmo periodo, a pressdo para que o Pais ratficaggimas das principais
Convencdes Internacionais da Organizacao Internakao Trabalho (OIT) nessa éarea,
como a de numero 170 sobre a Seguranca Quimidckicédd em 1998), a 174 sobre
Riscos Ampliados (ratificada em 2001), a 136 sabBenzeno (ratificada em 1993) e
outras de carater setorial. Esse movimento foaleecdimensao do trabalhoe da
negociacgao coletiva na luta pela saude e a protagé@ental.

A reflexdo critica, o debate tenso e a construgdlituosa de marcos institucionais,
legais e normativos marcaram a década de 90 (wmasse ndo “perdida”) no Brasil,
nesse campo. Ndimensao laboral intensificou-se a revisdo e elaboracdo de normas
de seguranca e saude no trabalho de forma trgaftjbverno, trabalhadores e
empresarios) e 0 processo de negociacdo coletiea rqaultou em Acordos e
Convencdes Coletivas eficazes no encontro de sedugdicientes e equilibradas
(sustentaveis) para problemas ambientais e de Salidéa dimensdo ambiental
constituiu-se e consolidou-se o Ministério do MAimbiente, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (IBAMA) e diversas Secretarias Estdue Municipais de Meio
Ambiental, além de um marco juridico avancado. diimaensdo da saude publica

® Intitulado “Nosso Futuro Comum”, foi publicado €987 e serviu de base para a convocacéo da
CNUMAD-92 no Rio de Janeiro.

" A filiagdo internacional ocorreu ap6s um longogesso de discussao interna, como resolucéo do 4°
Congresso Nacional (setembro de 1991) e da 53riidvacional da CUT.

8 O Acordo Nacional Tripartite do Benzeno (1995)@amvencéo Coletiva de Seguranca em Maquinas
Injetoras de Plastico (1995) sdo exemplos classi@ié hoje vigentes, desse processo.
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convergiram os dois processos: institucionalizacéscente e forte participacédo e
controle social (inclusive de sindicalistas), caragavel avanco no marco normativo do
Sistema Unico de Saude (SUS), conquista maior gessedo de idéias e modelos em
debate’

Os antecedentes e preparativos da Cuapula Mundibateso Desenvolvimento
Sustentavel (Joanesburgo, 2002) representou pamavimento sindical brasileiro e
internacional a oportunidade de revisar, elaboreoresolidar suas propostas para um
modelo de desenvolvimento includente, capaz decsmpuar e balancear de forma
equilibrada as dimensfes econdmicas, sociais eeatais, que refletisse o papel
diferenciado e unico dos sindicatos em relacéceatzglos nacionais e governos, o setor
empresarial e os demais grupos de interesse dadsde civil, como as ONGs,
pesquisadores, povos indigenas, jovens e mulhires e

A Declaracao de Johanesburgo sobre Desenvolving&mtentavel podia ser entendida
como uma declaracéo dmea culpa” do modelo de globalizacdo vigente. Afinal, os
chefes de estado e de governo que a assinam reeoaimequeos beneficios e custos
da globalizacdo sdo desigualmente distribuidos, asmpaises em desenvolvimento
enfrentando dificuldades especiais...Qu ainda, de que a continua e crescente
desigualdade entre ricos e pobres e entre 0 muedendolvido e 0 mundo em
desenvolvimento, representava uma ameaca para spepitade, a seguranca e a
estabilidade global.

Reconheceram ainda que a erradicacdo da pobrezeudancas nos padroes de
producao e consumo e a protecdo e o gerenciamesitieecursos naturais sao a base do
desenvolvimento econdmico e social, constituinderserequerimentos essenciais para
o desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, enalteceram a indivisibilidade daidegte humana e a possibilidade de
valoriza-la através de decisdes sobre metas, cramag e parcerias com o objetivo de
aumentar rapidamente o acesso das pessoas a sebds00s como agua potavel,
saneamento basico, energia elétrica, assisténailicanélimentacdo e a protecdo da
biodiversidade. Nesse sentido, manifestaram-se mongiidos em assegurar a
emancipacao da mulher e a equidade de géneracarfizem chamado pelo aumento da
cooperacao financeira dos paises desenvolvidopaises em desenvolvimento e a
iniciativas regionais, como a do NEPAD (Nova Pdecgiara o Desenvolvimento da

Africa); reafirmaram o compromisso de continuabéthando de maneira participativa
com todos 0s parceiros sociais e especialmente agrupos principais (mulheres;

sindicatos; negdcios; jovens; cientistas; ONGsicatjores; autoridades locais; povos
indigenas); reconheceram a contribuicdo da peqdemagdia e da grande empresa.

Concordaram também em prover assisténcia paraagageide emprego remunerado
levando em consideragdo a Declaracdo de Principi®reitos Fundamentais do

Trabalho da Organizacéo Internacional do Trabadd), ao mesmo tempo em que

reafirmaram a necessidade do setor privado refergaestacéo de contas corporativa,
dentro de um ambiente regulatério estavel e trarspa

Por fim, os chefes de estado e de governo compevamise em melhorar a
governanca em todos os niveis de governo, assiro peafirmaram a necessidade de se



ter instituicdbes multilaterais internacionais mdemocraticas, efetiva e participativa
para que os objetivos do desenvolvimento sustenfi@ssem alcancados.

Tais compromissos ndo representaram tudo o quargosbs, evidentemente, mas
foram a época uma expressdo forte do reconhecimdotolado negativo da
globalizacéo, da necessidade de erradicar a pokrgzamover a dignidade humana,
inclusive no trabalho, bem como de prover o acdssmdos a agua limpa, a energia, a
terra para plantar, a saiude e outros bens, acisshijje a parcelas limitadas de ricos
dos paises desenvolvidos e dos paises pobres dasemvolvimento.

Muitos interpretaram os resultados da Cupula comdracasso rotundo, em especial
0s grupos ambientalistas (entre os quais 0 renomadspeitaveGreenpeace)p que
expressa bem a sua caracteristica controversantdate, para o movimento sindical
internacional, representou um ponto de partida para agenda de trabalho focada em
objetivos politicos e metas.

“Nao nos decepcionem e nés ndo os decepcionarenesgtessou Guy Ryder,
Secretario Geral da Confederacao Internacional @aganizacdes Sindicais Livres
(CIOSL), hoje, Confederagdo Sindical Internaciof@Sl) apos a fusdo com a
Confederacdo Mundial do Trabalho (CMT), em 2007.

No mesmo periodo, os resultados da “era das cowfes® internacionais comecaram a

surtir efeito, trazendo novos desafios para osiGtos em ambito global e nacional,

pois havia que se colocar em pratica, afinal, espromissos assumidos pelos governos
nos diversos instrumentos acordados.

2- Novas tecnologias, organizacédo do trabalho e seuspactos na saude e no
meio ambiente™®

No Brasil, pais de industrializacao tardia e ecaasami-periférica, os efeitos da nova
ordem econdémica mundial e do novo paradigma da alegdo flexivel — amplamente
desenvolvidos no decorrer da década de 90 - parseedistintos e mais contraditorios
do que os provocados nos paises industrializadusac®e Nestes, a crise provocada
pelos novos padrdes de competicdo capitalista @womum contexto historico que
refletem as conquistas sociais, caracterizandea democratico destes paises. Apesar
da crise social instaurada nestes paises, os ekevddeis de institucionalizacdo dos
direitos sociais e trabalhistas dificultam os intpaanais nefastos, a curto prazo, da
implementacéo do sistema de acumulaco flextvel.

® Convengao da Basiléia sobre a Movimentagéo Tramsfirica de Residuos Perigosos e sua eliminac&o
(1989); Convencéao de Roterdam sobre o Procedinsen@onsentimento Fundamentado Prévio aplicado
aos praguicidas e produtos quimicos perigososmbgtomércio internacional (1998); Convencao de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persisté20@1) e outros.

19 Para expressar esse t6pico do texto, o autorsiazie extrato de artigo - com o mesmo titulo -wde s
autoria e dois outros colegas (Dr. Ubirajara Aluidie Oliveira Mattos e Dr. Marcelo Firpo de Souza
Porto), editado na publicacéo intitulaBatde, Meio Ambiente e Condi¢bes de Trabalho —eQdns
Bésicos para uma Acao Sindic8lUT, pp.43-54.

2 A acumulacéo flexivel se diferencia da rigideZatolismo por propiciar uma maior flexibilidade nos
processos de trabalho, nos mercados de trabalb@radutos e nos padrées de consumo. A produgdo em
massa, que permite a economia de escala, deudymaducéo de bens diversificados em pequenos lotes
buscando a economia de escopo.
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Contudo, numa sociedade excludente e injusta cobmasdleira e de grande fragilidade
institucional, o potencial mais rapido e intensaddgerioragdo das relacdes trabalhistas
e das condi¢cdes de trabalho vem sendo avaliadownd@do por diversos estudos e
entidades, que indicam, por exemplo, o nivel degrieacao das relacbes de trabalho -
via terceirizacéo - em diversos segmentos econ@niambém denominada por alguns
autores de terceirizagdo periférica.

A existéncia de um sistema fordista atrasado, rdarp&los baixos salarios e por sua
concentracdo econdmica e regional, vem coexistindm as novas formas de
organizacdo da producdo, gerando resultados cddtiad e freqientemente perversos
em nosso pais. Estes podem ser exemplificadosppetarizacdo das condi¢cdes de
trabalho via terceirizacdo, ou através da interegjfio do trabalho em setores de
organizacao tipicamente tayloristas/fordistas. Argincia de verdadeiras epidemias de
Lesdes por Esfor¢cos Repetitivos (LER) no Brasilsatores da producéo industrial ou
de servicos vem revelando uma das facetas dramé@cmodernizacéo brasileira.

O impacto mais imediato e direto das transformaedesandamento sobre a saude dos
trabalhadores esta relacionado a perda de empnmegaréter estrutural, principalmente
nos setores mais dinamicos da economia.

Entendendo-se satide no seu conceito mais ampimo a satisfacdo das necessidades
bésicas de acesso a uma alimentacdo regular évaytmoradia adequada, transporte
seguro, servigos de saude e educacao eficienées,da simples auséncia de doencas, a
falta de uma renda minima que assegure essesosglireinstitui-se para uma ampla
camada de trabalhadores, em efetiva deterioracdsuds condicdes de vida e
reproducao da forga de trabalho.

3- A acado sindical frente a precarizacdo das condicOede trabalho e as
inovacdes organizacionais e tecnoldgich$

Iniciativas no a&mbito das Politicas Sociais

Devido a gravidade da situacdo sdcio-econdmica dis, pa Central Unica dos

Trabalhadores - CUT definiu desde o inicio da déa& 90 como estratégia de acéo,
gue os sindicatos filiados e a propria Central dawe aproximar-se dos setores sociais
mais fragilizados, os chamados "excluidos”, dedgando formas de acao conjuntas e
politicas concretas de solidariedade. Foi a défmig favor daquilo que se denominou
de "sindicato cidadao”, ou seja, que luta ndo apeeds direitos dos seus membros
enquanto trabalhadores das empresas, mas tambémseuedireito de cidadania, que
inclui acesso aos servicos de saude, acesso acé@duahreito de moradia digna, de
transporte seguro, de lazer, de seguranca publm&res. Tratou-se de um momento
importante nas definicbes estratégicas da Cergoag, a aproximou ainda mais dos

12 Conferéncia Nacional de Saude, ®rasilia, 1986. Anais Brasilia: Centro de Docutagéo do
Ministério da Saude, 1987. 430p.

13 para ilustrar essa parte do texto, o autor fea wea mais, uso de outro artigo de sua autoria —
Precarizacao do Trabalho e Salide do Trabalhadoa alrordagem sob a o6tica sindical — com outros
colegas (Ubirajara Mattos; Paula Raquel dos Saatdélio Fortes).



diversos segmentos sociais atingidos pelos efeitesvos da globalizacdo, como o0s

trabalhadores do setor informal, dos sem-teto, s#os-terra, dos desempregados, dos
negros, dos aposentados e idosos e outros, reukgan muitos casos, na definicdo de
politicas sociais e de Estado mais favoraveises esigmentos.

Iniciativas de Carater Internacional

Diante da importancia crescente das decisdes deecamternacional sobre as politicas
nacionais dos estados e das empresas nacionaissedcionais, as representacoes dos
trabalhadores, com relevancia da CUT, buscaramxpsriéncias estrangeiras nos
debates sobre as organizacdes sindicais, geramticipzgao nos foros mais atuantes,
através da Confederacao Internacional das Orgdi@gagindicais Livres (CIOSL) que
dela, a CUT passou a fazer parte como membro. €ailtou diversas experiéncias
positivas de intercambio e troca de informacdesrivaicionais entre confederacdes e
federagbes nacionais, sindicatos e Comissdes dec&aljue tém trazido resultados
importantes para os trabalhadores, capacitanddideesncas a negociar com empresas
nacionais e transnacionais em melhores condicedusca de padrdes globais cada
vez mais homogéneos no campo das relacdes dehwallals condi¢cdes de trabalho e
da seguranca e saude dos trabalhadores.

Iniciativas no ambito Econdmico

As experiéncias das Camaras Setoriais dos Segmé&umsomicos, existentes no
periodo de 1992 a 1994, evidenciaram para a sa@egiae, quando os trabalhadores
estdo envolvidos nas negociacfes relativas a nescaaliticas de precos, taxas de
impostos, remuneracao e nivel de emprego, mode&auzdo parque industrial e outras
guestdes que dizem respeito a cada ramo econdosicesultados para os trabalhadores
e a sociedade sdo bem melhores, fazendo com quape®as os empresarios tirem
todas as vantagens dos processos de reestrut@atéloalizacdo. Entretanto, a receita
neoliberal aplicada pelo governo Fernando HenriQadoso desde seu primeiro
mandato, esvaziou e extinguiu as Camaras Setoeatdyindo os trabalhadores dos
processos decisorios. Sobraram apenas 0s preje@os, a auséncia de uma politica
industrial para o pais, a auséncia de politicaggelmcdo de emprego através do
desenvolvimento econdmico, a auséncia de politdasformacdo e qualificacdo
profissional que diminuissem os impactos das ndeasologias e novas formas de
organizacao do trabalho sobre o nivel de emprago et

Experiéncias de negociacao tripartite no setormaativo a partir da iniciativa sindical,
conseguiram de uma s0 vez, reduzir a demissédo esanda trabalhadores e aumentar a
arrecadacéo de impostos dos Estados, a0 mesmo tampoe aumentava a venda de
veiculos com a reducgdo da sua carga de impostese final ao consumidor.

N&ao sendo possivel reduzir o ritmo das privatizaglieeempresas publicas que, desde o
inicio da década, tém sido a causa de reducaouackntde postos de trabalho, de
reducao dos direitos dos trabalhadores, de dedgéiordas condi¢gbes de trabalho e de
foco importante de acidentes graves que mataramncapacitaram milhares de

trabalhadores. N&o foi possivel impedir que emgresidlicas fossem asfixiadas com a
falta de investimentos até que se tornassem detdas, a0 mesmo tempo em que
atrativas devido aos baixos precos e ao investon@nivado. Nestas, quase sem

excecOes, a terceirizacdo foi brutal apos a praefio, permitindo que realizassem
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lucros fantasticos, mesmo que a custa de acidedgesmprego, quebras de estruturas
sociais amplas como cidades inteiras e, nos cascmmpresas de servicos publicos
(como telefonia, fornecimento de energia elétricAgaa, transportes e outros), com
significativa queda na qualidade final do serviggablico.

Iniciativas quanto a protecado no local de trabalho
a) A CIPA como instrumento de atuacao sindical emsieta salude

Foi no local de trabalho onde menos se consegt@bascer as melhores formas de
proteger os trabalhadores dos impactos das nova®ldgias e novas formas de
organizacao do trabalho.

As ComissOes Internas de Prevencdo de Acidentd3A{Cprevistas na legislacéo
nacional ha mais de cinco décadas, apenas a garli®83 passou a ser um espago de
atuacdo sindical, quando a legislacdo em refornigs 49 anos de ditadura militar,
incorporou o direito de garantia de emprego dosesgmtantes dos trabalhadores eleitos
para a Comisséo, o que foi ampliado com a aprovdgamwva Constituicdo Federal em
1988, quando estendido, inclusive, aos membroestgd. A partir desta possibilidade
de atuacdo sindical, a revisdo e atualizacdo danaxdegal que regulamenta o
funcionamento da CIPA paritaria, passou a ser u@m mrioridades das centrais
sindicais brasileiras, mas apenas em fevereir®8@e foi publicada uma nova verséo de
norma, revisada de forma tripartite, num processmegociacao que durou cerca de
dois anos e meio.

As possibilidades de atuacdo sindical nos locaistrdbalho a partir desta nova
regulamentacdo melhoraram, uma vez que os repagsesidos trabalhadores passaram
a ter mais autonomia em relacao aos represent@atesipresa e, o processo eleitoral -
antes totalmente sob o controle da empresa, pgesa a ser controlado também pelos
representantes dos trabalhadores. Entretanto,séstee concretizara se forem feitos
investimentos significativos na informacao e fordwmgos trabalhadores nos locais de
trabalho, o que passa a ser uma prioridade imed@dasindicatos brasileiros, sem
deixar de lado a luta pela conquista por formassmhrangentes e democraticas de
organizacdo dos trabalhadores no local de trabalimo as Comissdes de Fabrica,
Conselhos Sindicais de Base e outros.

b) A acdo da CUT pela melhoria das normas de protégdimabalho

Desde 1993 a revisdo e atualizagdo das normasotle;fo ao trabalho passou a ser
feita de forma tripartite. Tratava-se de uma legi&b antiquada, emitida em 1978,
ainda sob a égide dos governos militares. A primekperiéncia neste sentido foi a
revisdo da Norma de Seguranca de Caldeiras e \dasBsessao, ocorrida por pressao
dos trabalhadores, ap6és um grave acidente industcarrido em uma industria
petroquimica da regido do ABC, em Sao Paulo. A aorasultante do processo de
negociagdo tripartite estabeleceu amplos direitosadesso a informacdo sobre as
condicOes destes equipamentos, para os traballsaderes representantes na CIPA e 0s
sindicatos, inclusive no que diz respeito a intgéiude novas tecnologias, qualificacao
e treinamento de operadores e a definicdo de vamagara as empresas que nao
terceirizassem seus servigos de inspec¢ao de eqerpasn



Outra experiéncia de negociacéo tripartite parboetecdo de normas de protecao foi
iniciada em 1994 e concluida em 1995, resultandochmmmado Acordo Nacional
Tripartite do Benzeno que, entre varias questdstabelece regras relativas a
modernizacdo tecnoldgica (como a substituicdo do des Benzeno na producédo de
alcool anidro) e os cuidados relativos a traballeslode firmas contratadas ou
terceirizados, garantindo a estes os mesmos padedpsotecdo dos empregados das
firmas contratantes (como controle da saude, irdgéma, treinamento etc.). Este acordo
foi apresentado pela CIOSL a Comissdo de Desemveito Sustentado da ONU e
considerado por esta como uma das mais importarfEsiéncias de desenvolvimento
sustentado com base no local de trabalho, no mundo.

Estas experiéncias contribuiram para a consoliddgdprocedimento de negociacao
tripartite para a revisdo e atualizacdo das noméascas de protecdo do trabalhador.
Assim, em 1996 foi instituida a Comissao TriparfRaritaria Permanente (CTPP),
encarregada de definir as prioridades e coordemdBrapos de Trabalho Tripartites
responsaveis por esta revisdo. Depois dessa, mdramgms técnicas foram revisadas ou
encontram-se até hoje em processo de revisao.

A orientacdo politica da CUT nestas atividadesaed® procurar fortalecer o papel de
fiscalizacdo da CIPA nos locais de trabalho; defexanos mesmos direitos para
trabalhadores proprios e de terceiros; de garandiireito de acesso do sindicato aos
locais de trabalho e ao contato com a CIPA; dengjara direito de informacéo e
treinamento dos trabalhadores sobre os riscoseetgst e as medidas de protecao. A
questao referente ao sindicato ndo obteve muitesso¢ ja que as empresas sempre
resistiram a qualquer forma de controle por pagstael Conseqientemente, surge uma
davida quanto a real aplicacdo nos locais de tnabalos direitos conquistados nestas
normas, especialmente nas pequenas e médias empresarelacdo aos trabalhadores
terceirizados.

O Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) iniciem 1996 um processo de
modificacdo das normas técnicas de diagnosticoodmgads profissionais, de forma
autoritaria e unilateral. Houve forte reacédo dabdthadores e até de técnicos de outras
areas de governo, mas mesmo assim, mudancas asgadra os trabalhadores foram
efetuadas nestas normas apods dois anos de inggisaies, sendo a mais grave aquela
que determina o registro da doenga apenas apdfetiten comprovacdo e ndo quando
ainda esta em processo de investigagcdo meédicapdssibilitou que o empregador
demitisse o trabalhador com suspeita de doencesgiafal.

c) Clausulas sobre Terceiriza¢cdo nos Acordos e ColesrnColetivas

Uma das mais importantes possibilidades de acdicalrfrente a precarizagédo, novas
tecnologias e novas formas de organizacdo do trabs#mpre foram os Acordos e
Convencgdes Coletivos de Trabalho. No entanto, dlitmula relacdo capital-trabalho

ainda é decidido n&do apenas atravées de negociagédssambém pelo poder arbitrario
da Justica do Trabalho que, na maior parte dasydeeide pela manutencdo do “status
quo” vigente, a favor dos empresarios. Em compléoen impossibilidade de

organizacdo no local de trabalho (OLT) continuarar ta forca de negociagédo dos
trabalhadores perante o empregador. Por estes appotB80 poucos 0S avancos
observados através deste mecanismo. As poucaslaausxistentes em Acordos e
Convencdes Coletivas no decorrer dos anos 90 #&matavasicamente de: 1) tentar
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garantir que a terceirizacdo ndo se estendesseidlades-fim da empresa; 2) exigir a
comprovacao por parte das empresas contratadagjedeespeitassem os direitos dos
seus trabalhadores e de firmas subcontratadas;u8) ag empresas contratantes
exigissem das firmas contratadas, que respeitassedireitos de seus trabalhadores,
fornecendo equipamentos de protecéo, realizanégxases médicos indicados etc.; 4)
gque as empresas nao se utilizassem de mao desataréria em atividades regulares e
permanentes, proprias da sua atividade-fim; 5) quempresa informasse com
antecedéncia, mudancas que planejasse introduzirgamizacdo do trabalho ou nos
processos tecnologicos.

Poucos foram os avangos obtidos nesse campo, embadaento do governo Lula
trouxesse o enfraquecimento da tendéncia de empieeguéo-de-obra terceirizada. No
ano de 2007, o Deputado Federal Vicentinho, a pedlid centrais sindicais brasileiras,
apresentou Projeto de Lei que tenta, em definitieggulamentar a matéria desde um
ponto de vista aceitavel para os trabalhadores.

4- O papel atual dos sindicatos locais frente aos dé&s do desenvolvimento
sustentavel

O papel dos Sindicatos Globais e a relacdo com as@dcatos Locais

Os sindicatos globais perceberam logo o tamanhestmonsabilidade e o momento de
oportunidade que se abria. Como resposta a mdennacionalizacdo das empresas e
dos negocios, aprimoraram o emprego de tecnolatgiasformacdo, repensaram seu
papel e revisaram suas estruturas — reforcandatmgedeglobal unions-, ao tempo
em que desenvolveram novas estratégias de lutte féeglobalizacdo crescente, com a
criacdo de Redes de Trabalhadores em Empresamdittnais e a formalizacdo de
Acordos Globais em torno de temas como comportaméiinto, respeito aos direitos
fundamentais do trabalho e as normas ambientasquao de padrdes internacionais
de seguranca e saude no trabalho independentagidag¢@o nacional, boas praticas,
desenvolvimento sustentavel e responsabilidadealsata empresa, entre outros
(ANEXO ).

No caso do Brasil, os sindicatos locais teriam s&anlciado desse processo,
consequéncia possivel da transferéncia de boa gartgeus principais dirigentes e
assessores para 0s postos do novo governo do dfesidula, em seu primeiro

mandato. Apesar de, no Pais, supostamente estateznos principais agentes sociais
que iniciaram a rota do desenvolvimento sustentdegbm perdido, nesse momento,
0S meios e as capacidades para assegurar a exeeutd@mbito local, dos novos
pressupostos do desenvolvimento, combinando crestim econdémico, com

responsabilidade social e protecdo do meio ambiente

Ha que se considerar, entretanto, que os objetika®ostos pelas iniciativas de carater
global apenas se materializariam em conquistas neara os trabalhadores — em
qualquer pais e particularmente no Brasil — poordaiacao sindical local.

Para tanto, necessario se faz com que os sinditatas sejam envolvidos desde o

inicio nesses processos de construgdo de compuasress escala global, o que ocorre
de maneira muito particularmente no caso das ReeeBrabalhadores em Empresas
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Multinacionais. Consagra esse entendimento, a &xuea de construcdo da Rede de
Trabalhadores da sociedade quimica européia BASAmm&rica do Sul, iniciada a
partir do movimento dos sindicatos brasileiros dmisquimico no ano de 1999, em
parceria com o sindicato global ICEM.

Em seus, aproximadamente, nove anos de funcionam@riRede BASF” enfrentou

inimeras dificuldades para se consolidar, desdgasigio inicial da geréncia da
empresa até a resisténcia de alguns sindicatoss leca tomar parte da iniciativa.

Cresceu e consolidou-se, todavia, em um processdi@lego social” com a geréncia

regional sul-americana e as geréncias locais daesa@m quatro paises (Argentina,
Brasil, Chile e Peru), aprimorando nesse tempajaapsopria forma de organizacao,
com a constituicdo de uma Coordenacédo Regionalalealhadores da BASF (CRTB),
vinculada a Pontos de Contato Regional (PCR) ema @adls, que possui ainda, em
ambito nacional uma Intersindical Nacional de THadadores na BASF (INTRAB), que

se apdia, por sua vez, em Pontos de Contato Na¢RGA) existente em cada Unidade
da empresa. Esses Ultimos, regra geral, integranCaamsissfes de Fabrica (CF)
conquistadas no processo de “dialogo social”.

Constituem ainda, produtos — ou resultados — desseesso, muitos ainda em
construcdo, acordos e compromissos em assuntaforeldos a seguranca e saude no
trabalho e meio ambiente; desenvolvimento sustehtdrganizacdo no Local de
Trabalho; Participacdo nos Lucros e Resultadosgé&olde conflitos individuais; gestao
da informacdo e comunicacdo; terceirizacdo; preidéprivada; convénio meédico;
demisséo imotivada; e outros.

Experiéncias dessa natureza — outras poderianissmtds — trouxeram aos sindicatos
brasileiros a necessidade e a oportunidade de @éragese em uma outra agenda de
alcance global. Nao sem conflitos e choques — mitzes insanaveis. Os métodos
tradicionais de pressdo e mobilizacao sindicalinoaatam sendo empregados, quando
necessario. As greves, 0s protestos, assembléipsrtiede fabrica, atrasos em trocas
de turno e outras formas de mobilizacdo continua@andao utilizados como forma dos

sindicatos fazerem valer no conflito de idéias enthlresses, o seu ponto de vista.

Uma metodologia de acao sindical em trés niveis

O breve relato da experiéncia de organizacdo sih¢iara o dialogo social com a
empresa BASF, seus alcances e dificuldades, tgwepbsito de demonstrar que trés
niveis de acdo sdo possiveis de serem articuladmapeegados pelos sindicatos de
trabalhadores locais e globais, frente aos deseafificuldades impostas pelo modelo
de globalizacdo em curso, com suas consequéndestage impactantes para a saude
do trabalhador e o0 meio ambiente e as suas formasganizacdo independente e de
classe, a saber:

a. Nivel Politico — estabelecendo relacdo e aproximacdo entre tosicde
dimenséo distinta, como: trabalho decente; deseimehto sustentavel; saude
publica; responsabilidade social corporativa; esgsesustentaveigreen jobs
objetivos de desenvolvimento do milénio;

b. Nivel Técnico— apropriando-se e utilizando-se das provisbesodibpizadas
pelos diversos instrumentos internacionais comdCasvencdes da OIT, as
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Convencgdes internacionais sobre produtos quimicomi@ancas climéticas, o
Pacto Global e outras ferramentasadeountabilityempresarial;

c. Nivel Pratico — atuando de forma independente em processos deripacom
empresas, comunidades e governos, desde o locahloglho até o ambito
nacional, em torno de objetivos comuns, como: gerale emprego e renda;
gestdo das substancias quimicas; mudanca climtroaocédo dos direitos
fundamentais do trabalho; padrées sustentaveisodiei@io e consumo e outros.

5- Conclusées*

As conclusbes que se podem alcancar apOs a redissioprincipais processos e
mecanismos que se observaram nos ultimos anoslagageglobalizacdo, seguranca

e saude no trabalho e meio ambienteainda que sujeitas a interferéncia de mudancgas
conjunturais ou inovacdes possiveis de ocorreremsentratando de matéria ou
abordagem tdo complexa -, sdo as seguintes:

Primeira Conclusdo — Os mecanismos de regulacdo taram acompanhar a
enorme diversidade e agilidade das mudancas obsedas no mundo dos negocios
dentro do processo de globalizacao

+ Abordaram diferentes temas e temas semelhantés;rda diversificada;

« Caracterizaram-se por mesclar mecanismos de diéenattureza — vinculativos,
nao vinculativos e voluntarios;

« Anexaram mecanismos de verificacéo e indicadorasdpisso foi possivel

« Podem constituir-se, porém, em meras pecas de tmaykeorporativo,
especialmente nos paises em desenvolvimento.

Segunda Conclusdo - Esses mecanismos acompanharam dmamica e

incorporaram valores do mundo dos negdcios, tentawdpor meio deles proprios,
dar uma face humana e ambiental ao processo de g#lizacao, respondendo assim
a justa contestacao de setores da sociedade

« A maior parte dos mecanismos tem uma caracteridécadesdo voluntaria,
embora a ndo adesdo possa se constituir em pezdagrdado e de confianca
dos investidores;

+ [Esses mecanismos constituiram-se dessa forma erfmunestos de
competitividade empresarial;

« De um modo geral os sindicatos ainda ndo aprendartmer uso competitivo
desta contradicao e fragilidade do capital.

Terceira Conclusdo — seguranca e saude no trabalh@@o se constituem em tema
relevante a partir dessa oOtica do mundo globalizagoconstituindo-se em tema
integrante de conceitos e definicbes mais amplaspnco meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel

1 Nessa parte do texto o autor faz uso de artignudeautoria, elaborado em 2002, com o intuito de
subsidiar as ag6es do Instituto Observatério Scaidl o titulo: Termo de Referencia em Seguranga e
Saude no Trabalho.
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« Isso seria o0 reflexo de uma visdo de mundo desdpaéses do norte ou
industrializados, que néo condiz com a realidadpaiges em desenvolvimento
como o Brasil;

« Trata-se de uma visdo mais adequada e apropriabe den ponto de vista
sociolégico e ambientalista que explica os acidedi trabalho e as doencas
relacionadas ao trabalho como resultantes de uncegso de producdo
previamente determinado pelo modelo de desenvohtimaxdotado pelo pais;

+ Seguranca e saude no trabalho séo indicadores rmémde processos de
producdo insustentaveis desde um ponto de visial&gico que considera o
valor e 0 impacto que eles que representam paraistemas sociais e
previdenciarios dos paises aonde ocorrem.

Quarta Conclusdo — é real e incontestavel o valordguirido pelas empresas
multinacionais no processo de globalizacao

« As iniciativas voluntarias por parte das empresfietem o nivel de percepcédo
que elas tém desse fendbmeno, bem como represestagg@s minimas de
competicdo no mercado;

« As sociedades organizadas responderam atraves der mte coacdo das
organizacdes internacionais que, em resposta, ee@m valores e diretrizes
elaborados nos anos 70, periodo do primeiro impsattal representado pela
expansao das multinacionais;

«  Com a retomada do crescimento acelerado dessagsanpmos anos 90, esses
mecanismos de autor-regulacéo foram revisadosafizatdos aos novos tempos;

« Valores e principios do mercado sdo preservadoss@ntando-se apenas uma
face social a atividade dessas empresas.

Quinta Conclusdo — cresce a importancia do papel dentidades como o Instituto
Observatorio Social, sindicatos e ONGs que souberemgir dentro das novas
regras

« Com a diminuicdo do poder de negociacao e de re@uldos estados nacionais,
em tese diminui aquela forma de organizacao ddsltradores que foi criada
antes do século passado, para negociar;

« As aliangas dos sindicatos com a sociedade ciWG® e outras areas de
governo que nao o tradicional Ministério do Trabalanha mais relevancia,

« O poder das atitudes positivas é valorizado noscgssns regulatorios
voluntarios e vinculativos mencionados, sobreposel@®o antigo sistema de
penalidades, os quais ficam resguardados para easemos.

6- ANEXO

ANEXO | - ICEM Global Agreements Comparison
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